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I. INTRODUCCION

El Proyecto Educativo Nacional al 2036: El reto de la ciudadania plena es la politica de
Estado que orienta el desarrollo de la educacion en el pais. A través de sus cuatro propdésitos
—vida ciudadana; inclusibn y equidad; bienestar socioemocional; y productividad,
prosperidad, investigacion y sostenibilidad— y sus diez orientaciones estratégicas, plantea
una hoja de ruta para transformar el sistema educativo y contribuir a una sociedad mas justa,
democratica, inclusiva y préspera.

Este Reporte Nacional de Seguimiento constituye un insumo fundamental del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién del PEN (SISE-PEN). Su finalidad es analizar la evolucién de 57
indicadores priorizados, provenientes de fuentes oficiales y confiables, externas al CNE, con
el propdsito de identificar avances, retrocesos y brechas que orienten decisiones de politica
y enriquezcan el debate publico sobre el futuro de la educacion.

El periodo de analisis comprende los afios 2018 al 2024, con énfasis en el Ultimo afio
disponible. El documento se estructura en cuatro secciones: el resumen ejecutivo, que ofrece
una sintesis cualitativa transversal; la metodologia, que explica los criterios de seleccion,
fuentes y tratamiento de los indicadores; los hallazgos, que presentan los principales
resultados en relacion con las aspiraciones del PEN 2036; y el andlisis de indicadores, que
muestra las series completas y su interpretacion descriptiva.

Como parte del SISE-PEN, esta prevista la publicacion posterior del Informe de Evaluacion
del PEN, el cual ampliar4 y profundizara este analisis mediante el uso de indicadores
complementarios, la sistematizacion de evidencias, el analisis de politicas desarrolladas y el
aporte de opinion experta.

Mas que un ejercicio técnico, este reporte busca fortalecer una ciudadania informada,
promover una institucionalidad educativa mas transparente y consolidar una politica publica
guiada por evidencia. Al sistematizar informacién relevante y facilitar su comprension,
contribuye a la rendicion de cuentas y al involucramiento colectivo en el desarrollo educativo
del pais.

El aflo 2024 muestra un panorama mixto: se registran avances sostenidos en flujos y
coberturas —como la participacion social, el financiamiento, la transicion educativa, el
aseguramiento en salud, el abastecimiento de materiales y la adjudicacion de plazas—,
mientras persisten rezagos estructurales en ambitos clave como la confianza institucional,
la discriminacion, las condiciones habilitantes, la densidad de investigacion e innovacion y
la convivencia escolar. Este escenario plantea preguntas urgentes sobre el ritmo y el rumbo
del cambio educativo, cuyas respuestas se aproximan a lo largo del presente informe.

Reporte Nacional de Seguimiento del PEN - Analisis de indicadores al 2024| 7
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IIl. RESUMEN

El 2024 deja una doble sefial: por un lado, hubo signos de recuperacién en términos de
cobertura (mas personas y mMAas recursos) y oportunidad (procesos logisticos y de
contratacion oportunos; mayor esfuerzo fiscal, mejores ingresos y proteccion en salud;
recuperacion de trayectorias educativas y del desarrollo socioemocional temprano). Por otro,
persisten vacios que impiden materializar la vision del PEN: se erosiona la confianza y se
debilita la preferencia por la democracia; la discriminacibn no cede; las brechas en
condiciones de servicio siguen abiertas; el corazon pedagdgico (retroalimentacion,
pensamiento critico) es incipiente en el aula; la autonomia institucional carece de redes; y el
ecosistema de CTI y la sostenibilidad ambiental no despegan al ritmo requerido.

A continuacion, se da cuenta, de manera integrada y sintética, los principales resultados del
seguimiento de indicadores del PEN organizada en tres ambitos: (i) los cuatro propositos del
PEN, (ii) las orientaciones estratégicas referidas a los actores que educan (1-4) y (iii) las
orientaciones estratégicas referidas al sistema educativo y al Estado (5-10). Las cifras
utilizadas provienen de fuentes oficiales y externas confiables como el INEI (ENAHO,
ENDES), MINEDU (Censo Educativo, MPE), MEF (SIAF), MINSA, MINAM, MTPE,
SUNEDU, PRONABEC, Defensoria del Pueblo, entre otras—, detalladas en la metodologia
y en el analisis de indicadores.

1. Propdsitos del PEN

En 2024, el conjunto de propdsitos muestra una recuperacion parcial en las practicas civicas
y en las condiciones materiales, aunque persisten rezagos en confianza institucional,
cambios culturales y bienestar, y se observan sefiales mixtas en innovacién y sostenibilidad.

En el &mbito de la vida ciudadana (P1), la ciudadania se activa mas —la participacion social
de los hogares alcanza 41,5 %— y el Estado logra canalizar un mayor nimero de
controversias —Ilos conflictos socioambientales con algun acuerdo entre las partes se
duplican a 16,0 %—. Sin embargo, la confianza institucional continda en descenso (p. €j.,
RENIEC 44,9 %, JNE/ONPE 17,5 %, Congreso 4,2 %) y la “preferencia democratica
resiliente” cae a 75,2 %. Los feminicidios, ademas, se mantienen en niveles socialmente
inaceptables (146 victimas en 2023). Estas dindmicas sugieren que, aunque crece la
participacion y mejora la gestion de conflictos socioambientales, no se consolida una
legitimidad democrética ni se fortalece el vinculo entre ciudadania e instituciones.

En inclusion y equidad (P2), se observan mejoras en condiciones materiales, con
reduccion de la brecha de pobreza por lengua materna al minimo histérico (31,8 % en
poblacién indigena frente a 26,0 % en poblacion hispanohablante, una brecha de 5,8 p.p.) y
con el acceso a servicios basicos e internet alcanzando al 68,1 % de los hogares. No
obstante, la percepcién de discriminacion permanece estancada en torno al 10,1 %, lo que
evidencia la persistencia de barreras simbdlicas que la mejora de condiciones materiales
aun no logra superar.

En bienestar socioemocional (P3), se fortalecen los cimientos en la primera infancia —la
autorregulacién emocional llega al 39,5 %, el nivel mas alto de la serie— y se amplia la red
de Centros de Salud Mental Comunitaria a 288 establecimientos. Sin embargo, la falta de

Reporte Nacional de Seguimiento del PEN - Analisis de indicadores al 2024| 8
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datos actualizados sobre salud mental adolescente y bienestar docente limita la
comprension del estado actual del bienestar dentro del sistema educativo.

En productividad, prosperidad, investigacién y sostenibilidad (P4), el ingreso real por
hora sube a S/ 7,9, la poblacion econémicamente activa sin seguro de salud se reduce a su
minimo histoérico (10,92 %) y la pobreza se sita en 27,5 %, aun por encima del nivel
prepandemia. La inversion en |+D repunta en 2022 (US$ internacionales 901,4 millones),
aunque sin datos recientes, mientras que la pérdida de bosque humedo amazdnico sigue
siendo critica (146 575 ha en 2022). Estos resultados reflejan un progreso econémico parcial,
con limitaciones importantes en innovacién y sostenibilidad ambiental.

En conjunto, los flujos sociales y materiales se han recompuesto parcialmente (participacion,
resolucion de conflictos, conectividad, ingresos), pero persisten obstaculos estructurales que
limitan el cumplimiento de las aspiraciones del PEN: la erosion de la cohesion democratica,
la persistencia de la discriminacién y las brechas en sostenibilidad ambiental.

2. Actores que educan

En 2024, las familias muestran mejoras en sus practicas de crianza y los equipos docentes
y directivos consolidan ciertos fundamentos organizativos. Sin embargo, las practicas
pedagogicas complejas siguen siendo un reto para casi todos los docentes, los liderazgos
escolares aun no logran activar una colaboracion sostenida, y el entorno digital desde el que
también se educa carece de regulacion y monitoreo actualizado.

Las familias (OE1) mejoran su contribucion al desarrollo infantil temprano: la interaccion
adecuada madre-hijo en el primer afio de vida alcanza al 50,8 %, y la violencia fisica y/o
sexual de pareja en los Ultimos doce meses desciende al 7,5 %. A pesar de estos avances,
los niveles de violencia siguen siendo elevados y contindan afectando las trayectorias
educativas y de desarrollo de nifios y nifias.

En el caso de los docentes (OE 2), se observa una alta cobertura de rutinas organizativas:
94,5 % optimiza el tiempo de clase y 56,3 % gestiona adecuadamente el comportamiento en
el aula. Sin embargo, las practicas pedagogicas complejas siguen siendo marginales:
apenas 1,0 % aplica estrategias de monitoreo y retroalimentacion durante la sesion, y solo
0,3 % activa procesos cognitivos exigentes. Ademas, retrocede la pertinencia linglistica en
EIB (65,6 % de docentes comparten lengua con sus estudiantes) y desciende la aprobacion
en la contratacion docente en institutos tecnolégicos (86,0 %). En la universidad, el dltimo
dato disponible (2021) sefiala una carga lectiva promedio de 16 horas semanales para
docentes a tiempo completo. Estas cifras reflejan una docencia con fortalezas en
organizacion, pero con debilidades en el nucleo pedagdgico y la pertinencia cultural.

En la direccion escolar (OE3), los liderazgos muestran avances en monitoreo individual
(39,1 % de instituciones educativas con desempefio efectivo o altamente efectivo), pero
persisten debilidades en trabajo colaborativo (12,5 %) y en manejo de hormas de convivencia
(15,0 %), a pesar de relaciones profesionales positivas entre el personal docente y directivo
(67,5 %). Si bien mas del 90 % de directores aprueba la evaluacién de desempefio, el desafio
esta en transitar del control al acompafiamiento formativo y en fomentar comunidades
profesionales de aprendizaje.

Reporte Nacional de Seguimiento del PEN - Analisis de indicadores al 2024| 9
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En el entorno social (OE4) méas amplio, se observa un cambio en las preferencias hacia el
consumo educativo y cultural en plataformas digitales: Internet se convierte en el principal
medio para entretenerse, informarse y aprender, mientras disminuye la percepcién de
contenidos inadecuados en la television y la radio. Sin embargo, los indicadores del PEN
vigentes no incluyen mediciones que permitan evaluar la calidad, seguridad o influencia
educativa de los entornos digitales actuales, por lo que resulta necesario incluirlos en futuros
reportes.

El panorama general muestra que los actores que educan han consolidado ciertos
fundamentos, particularmente en la primera infancia, la gestién del aula y el monitoreo
escolar, pero no logran aun movilizar procesos de aprendizaje profundo, ni construir entornos
colaborativos sostenidos, ni garantizar que el entorno digital contribuya efectivamente a una
formacion integral.

3. Sistema educativo y Estado

En 2024, el sistema educativo y el Estado demuestran mayor escala y oportunidad en la
provision de servicios, pero contindan enfrentando barreras estructurales en condiciones
habilitantes, validacion de trayectorias, autonomia institucional, distribucién equitativa de
recursos y desarrollo de capacidades para la gestién, investigacion e innovacion.

En relacion al cierre de brechas (OE5), se mantiene un alto nivel de transito entre niveles
educativos: la transicién a secundaria alcanza 98,2 %, la transicién a superior sube a 37,8
% y la conclusion oportuna en secundaria alcanza su méaximo en la serie. No obstante, las
condiciones materiales de los servicios siguen siendo deficitarias: dentro de la gestion
publica, apenas 2,1 % de locales escolares cuentan con servicios completos, y solo 5,2 %
(inicial), 11,1 % (primaria) y 14,6 % (secundaria) del estudiantado asiste a escuelas con
servicios basicos, internet y accesibilidad. La desigualdad en estas condiciones compromete
los aprendizajes y el logro de trayectorias equitativas.

En cuanto a la validacién de trayectorias (OE6), la interrupcion en la universidad desciende
a 5,1 % (minimo de la serie), y se recupera la certificacién de competencias laborales (1 897
personas certificadas). Sin embargo, el egreso en educacion superior no universitaria baja a
9,3 %, y los mecanismos de reconocimiento de aprendizajes aun no alcanzan una escala
sistémica.

En el &mbito de la autonomia institucional, violenciay condiciones béasicas de calidad
(OE7Y), disminuyen los casos de violencia entre estudiantes (-6,1 %), pero aumentan los
cometidos por personal contra estudiantes (+7,6 %). Retrocede la participacion en redes
escolares (2,1 p.p.) —indicador de colaboracion interinstitucional complementaria a la
autonomia— vy el licenciamiento en la educacion superior y técnico-productiva avanza con
desigualdades, sin procesos vigentes para CETPRO y ESFA. En conjunto, la aspiracion del
PEN de contar con instituciones auténomas, libres de violencia y con condiciones minimas
de operacion garantizadas sigue distante: ain no se asegura un clima seguro, una
colaboracion efectiva ni un aseguramiento basico de la calidad.

En financiamiento (OES8), el presupuesto del sector Educacion representa 6,9 % del total
nacional (méximo histérico). Aumenta el gasto por estudiante en educacion basica

Reporte Nacional de Seguimiento del PEN - Analisis de indicadores al 2024| 10
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alternativa e inicial/primaria, asi como en la educacion superior, pero disminuye en técnico-
productiva y basica especial. La ejecucion de inversion de capital presenta resultados
dispares: crece en los gobiernos regionales (+39,6 %), pero cae en los gobiernos locales
(=7,5 %). La inversion en becas de acceso a educacion superior se reactiva en 19,7 %. Estas
cifras reflejan un mayor esfuerzo fiscal, pero con desafios en la distribucion territorial y la
atencion a modalidades estratégicas.

En gestion del sistema (OE9), se logra abastecer con titulos suficientes al 80,2 % de los
servicios educativos (maximo de la serie) y se mantiene la adjudicacién oportuna de plazas
(98,8 %). Sin embargo, la atencién de expedientes externos desciende a 40,2 %, lo que
evidencia cuellos de botella en la atencion ciudadana y la necesidad urgente de
simplificacion y digitalizacién de los procesos.

Finalmente, en investigacién e innovacion (OE10), se observa una mejora incipiente en
logros escolares en Ciencia y Tecnologia (dato 2022), y un crecimiento en docentes
RENACYT en el nivel tecnolégico, aunque desde niveles muy bajos (0,3342 docentes por
cada 100). El gasto en |+D retrocedié en 2021, y no se contd con una actualizacion posterior.
La proporcion del presupuesto educativo destinada explicitamente a I+D+i sigue siendo muy
baja, pese a ciertos ajustes en su asignacion.

El sistema ha fortalecido su capacidad logistica y de ejecucion, pero aun enfrenta
restricciones estructurales en infraestructura, accesibilidad, reconocimiento de trayectorias
y en la densidad del ecosistema de innovaciéon educativa. Para cumplir con las orientaciones
estratégicas del PEN, estos cuellos de botella deben ser atendidos de forma urgente y
sostenida.

Reporte Nacional de Seguimiento del PEN - Analisis de indicadores al 2024| 11
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lIl. METODOLOGIA

1. Definicidon y seleccion de indicadores

Los 57 indicadores de seguimiento y evaluacién del PEN fueron seleccionados por su
relevancia para los propoésitos y orientaciones estratégicas, su representatividad nacional, la
periodicidad de medicion y la posibilidad de desagregacion. La seleccion se sustent6é en un
analisis de consistencia y en un proceso de validacion técnica conducido por la Comision de
Seguimiento del PEN en el afio 20202, Los indicadores provienen de fuentes externas
confiables —como el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI), el Ministerio de
Educacion (MINEDU), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de Salud
(MINSA), la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) y el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), entre otros—, abarcan las
dimensiones clave del PEN y se actualizan de manera continua conforme surgen insumos
de mayor pertinencia.

La visualizacion integral esta disponible en el Observatorio del PEN al 2036 y puede ser
visitado ingresando al siguiente enlace: https://observatorio-pen.cne.gob.pe/ o a través del
siguiente codigo QR:

2. Disefio de lainvestigacién

La investigacion adopta un disefio descriptivo y transversal, con enfoque cuantitativo. Este
disefio permite comparar datos en el tiempo para identificar tendencias y valorar el progreso
hacia los propdsitos y orientaciones del PEN. El enfoque cuantitativo posibilita resultados
medibles y comparables, fundamentales para decisiones informadas y basadas en
evidencia.

3. Recoleccién de datos

La recoleccion se sustenta en fuentes como la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), la
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), el Censo Educativo, la Evaluacién
Censal de Estudiantes (ECE), la Encuesta Nacional a Docentes (ENDO) y el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), entre otras. Los datos se obtienen mediante

2 Integrada por: Patricia Ames, Santiago Cueto, Efrain Gonzales de Olarte, Cesar Guadalupe y Gustavo Yamada.
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solicitudes formales a las instituciones pertinentes o, cuando son publicos, directamente de
sus plataformas. El periodo de andlisis comprende 2018-2024, con énfasis en el ultimo afio
disponible. Para asegurar la calidad, se aplican algoritmos de consistencia y revisiones
cruzadas que validan la informacion recopilada.

4. Andlisis de datos

El andlisis se realiza mediante técnicas descriptivas, andlisis de series temporales y
visualizacién de datos, utilizando herramientas como Excel, Stata y Power Bl. Este enfoque
facilita una interpretacion precisa de las tendencias y del estado actual de los indicadores en
relacion con las aspiraciones del PEN.

5. Limitaciones

Se reconocen limitaciones derivadas de la cobertura tematica de las bases de datos y del
uso de variables proxy para aproximar dimensiones vinculadas a los propésitos y
orientaciones del PEN. Estas restricciones condicionan la interpretacién de resultados, pues
no permiten explicar causalidades ni caracterizar plenamente los contextos. Por ello, otros
productos del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del PEN —disponibles a través del
Observatorio del PEN— complementardn este analisis cuantitativo con evaluaciones de
politica, analisis cualitativos y opinion experta, a fin de profundizar en los hallazgos.
Asimismo, la disponibilidad de informacion depende de fuentes externas; en consecuencia,
no todos los indicadores cuentan con datos para 2024.
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V. HALLAZGOS

Esta seccidn presenta los hallazgos del seguimiento del PEN 2036, organizados en dos
ambitos: i) los cuatro propositos y ii) las orientaciones estratégicas. En cada ambito se
exponen, a partir de indicadores al 2024 o ultimo dato disponible, los avances, retrocesos y
brechas observadas en relacion a las aspiraciones del PEN 2036. Cada subseccion presenta
los hallazgos por indicador —niveles, variaciones y tendencias— y, cuando corresponde,
sefiala urgencias de actualizacion de informacion para fortalecer el seguimiento.

Hallazgos del seguimiento de indicadores de los Propdsitos del PEN:
1. Propésito 1 “Vida ciudadana”

El Propésito 1 del PEN aspira a que la educacion sostenga una convivencia libre y justa en
un Estado de derecho, con instituciones solidas, confianza social y participacion activa. En
2024, la evidencia es mixta: por un lado, la participacion social de los hogares continta su
recuperacion y la proporcién de conflictos socioambientales resueltos se duplica; por otro,
disminuye por tercer afio la proporcion de personas que, aun si la democracia funcionara
mal, seguirian prefiriendo un gobierno democrdatico, y retrocede la confianza en la mayoria
de las instituciones. La violencia letal contra las mujeres, pese a una ligera reduccién
interanual, se mantiene en niveles preocupantes.

Estas dinamicas evidencian tensiones estructurales. La ciudadania muestra disposicion a
involucrarse en organizaciones y a encauzar controversias por vias institucionales, pero no
deposita confianza en la representacion politica y expresa desafeccion con el desempefio
del régimen demaocratico. Ello erosiona la legitimidad necesaria para sostener acuerdos,
mientras la persistencia del feminicidio vulnera la dignidad y la igualdad ante la ley que
postula el Propésito 1. En conjunto, los datos muestran una paradoja: mas participacion y
cierta mejora en la gestién de conflictos, pero menos confianza y menor resiliencia del apoyo
democrético. Para cerrar la brecha con la aspiracion del PEN, corresponde fortalecer la
integridad y la eficacia institucional, profundizar la formacion ciudadana y asegurar
respuestas oportunas frente a la violencia contra las mujeres.

Hallazgos especificos

* Preferencia democratica resiliente (INEI-ENAHO). En 2024, el porcentaje de
personas con educacion basica completa que, aun si la democracia funcionara mal,
seguirian prefiriendo un gobierno democratico se ubica en 75,2 % (-3,0 p.p. vs. 2023:
78,2 %), tercer descenso consecutivo desde el pico de 2021 (81,3 %). La caida refleja
menor resiliencia del apoyo democrético: menos personas sostienen la preferencia
por la democracia aun si funcionara mal. El indicador no permite inferir percepciones
actuales ni motivos. En linea con el PEN, corresponde reforzar la formacion civica y
la participacién en la comunidad educativa, asi como recuperar confianza con
integridad, transparencia y mejoras visibles en los servicios publicos.

* Feminicidios (CEIC). En 2023 se registraron 146 victimas (-1 respecto de 2022:
147). Aungue la variacion es leve, el nivel se mantiene alto y estable en la serie 2018—
2023 (pico en 2018: 150; minimo en 2020: 137). Este comportamiento es
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incompatible con la dignidad humana y la igualdad ante la ley que plantea el
Propésito 1. La persistencia del feminicidio interpela la efectividad de la prevencion,
la proteccién oportunay la sancién, asi como la articulacion intersectorial para reducir
factores de riesgo y mejorar la respuesta del sistema de justicia.

Confianza en instituciones (INEI-ENAHO). En 2024, la confianza vuelve a caer en
casi todas las instituciones frente a 2023. Encabezan RENIEC (44,9 %; -3,6 p.p.) y
la Iglesia catdlica (41,6 %; —0,9 p.p.); entre las estatales con mayores niveles figuran
la PNP/FF. AA. (33,3 %; -2,5 p.p.) y el Ministerio de Educacion (33,1 %; -1,8 p.p.).
En el extremo inferior se ubican el Congreso (4,2 %; —0,4 p.p.) y los partidos politicos
(3,0 %; -0,1 p.p.). Los medios de comunicacion se mantienen en niveles similares
(19,1 %; +0,6 p.p.). Los retrocesos mas marcados se observan en RENIEC (-3,6
p.p.) y en los organismos electorales (JNE/ONPE), que descienden a 17,5 % (-3,0
p.p.). La trayectoria 2018—2024 muestra picos coyunturales alrededor de 2020 y una
erosion sostenida desde 2021. La persistente baja confianza - en especial en los
6rganos de representacion - y la merma en instituciones clave de la administracién
electoral, son incompatibles con el objetivo de contar con instituciones sélidas y
limitan la capacidad del sistema politico para procesar demandas y sostener
acuerdos.

Participacion social de hogares (INEI-ENAHO). El indicador alcanza 41,5 % en
2024 (+0,6 p.p. vs. 2023: 40,9 %), cuarto afio consecutivo de recuperacion desde el
minimo de 2020 (35,4 %) y muy cercano al inicio de la serie (2018: 42 %). Este
repunte sugiere recomposicion del tejido asociativo y mayor disposicion a la
organizacién comunitaria y civica, coherente con la aspiracién de ciudadania activa.
El reto es traducir esa energia participativa en confianza y en incidencia efectiva
sobre politicas publicas locales y nacionales.

Conflictos socioambientales resueltos (DP-SIMCO). En 2024, el porcentaje de
casos resueltos se duplica de 8,0 % a 16,0 %, maximo del periodo 2018-2024
(minimo en 2020: 5,0 %). El avance, impulsado principalmente por la mineria y
acompafado por repuntes desde valores nulos en residuos, saneamiento y otros,
sugiere mejoras en los mecanismos de gestion y resolucién de controversias dentro
del marco del Estado de derecho. Pese al salto anual, el nivel absoluto alin es bajo
para asegurar paz social sostenida; se requiere consolidar capacidades de didlogo
temprano, prevencion y cumplimiento de acuerdos, especialmente en territorios de
alta conflictividad.

Propésito 2 “Inclusion y equidad”

El Propésito 2 del PEN aspira a un sistema educativo que incluya sin discriminacion y
garantice igualdad de oportunidades para todas las personas, reconociendo la diversidad
lingliistica y cultural y removiendo barreras socioeconémicas y territoriales. En 2024, el
panorama combina mejoras materiales —menor pobreza y mayor acceso a servicios basicos
e internet— con estancamientos en los ambitos normativo y cultural —la percepcion de
discriminacién no cede—. La brecha de pobreza por lengua materna se reduce al minimo
del periodo, pero los niveles totales adn no recuperan plenamente el estdndar prepandemia
(en especial entre hispanohablantes). En acceso a servicios e internet, el salto metodoldgico
de 2023 elevo el piso y 2024 lo consolida; el desafio es traducir el acceso nominal en uso
efectivo y de calidad que habilite trayectorias educativas.
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En conjunto, el afio muestra convergencia parcial en condiciones y persistencia de barreras
actitudinales y simbdlicas. Para alinear el desempefio con la aspiracion del Propdsito 2 se
requieren tres frentes simultaneos: (i) proteccion social y politicas territoriales para acelerar
la salida de la pobreza con enfoque intercultural; (ii) infraestructura y conectividad
significativa (no solo cobertura), priorizando ambitos rurales y bilingties; y (iii) prevencion y
sancion de practicas discriminatorias dentro y fuera de la escuela, con formacion docente y
gestion escolar centradas en la igualdad de trato.

Hallazgos especificos:

Percepcion de discriminacién (18+) (INEI-ENAHO). En 2024, 10,1 % de la
poblacion mayor de 18 afios declara haberse sentido discriminada, esencialmente
sin cambio respecto de 2023 (10,2 %). La trayectoria reciente —alza de 9,1 % (2020)
a 10,2 % (2023, maximo) y leve cesién en 2024— sugiere estancamiento cercano al
10 % desde 2022. Este nivel tensiona la aspiracion de inclusion y trato igualitario,
indicando que los avances en condiciones materiales no se traducen
autométicamente en relaciones sociales libres de discriminacion. El desafio es
integrar los enfoques, intercultural y de género en la gestién educativa, fortalecer los
mecanismos de prevencién, denuncia y sancion y promover cambios de practicas y
cultura institucional.

Pobreza monetaria por lengua materna (INEI-ENAHO). En 2024, la pobreza
alcanza 31,8 % entre personas con lengua materna indigena (-3,0 p.p. vs. 2023) y
26,0 % entre hispanohablantes (-1,1 p.p.), reduciendo la brecha a 5,8 p.p. (minimo
del periodo). La trayectoria confirma el impacto pandémico y una recuperacion
incompleta: respecto de 2019, la tasa entre hispanohablantes sigue 8,5 p.p. por
encima, mientras que entre personas con lengua materna indigena queda 1,3 p.p.
por encima (incluso 0,5 p.p. por debajo de 2018). La convergencia es una buena
noticia para la equidad, pero el nivel absoluto continda alto, sobre todo en territorios
rurales y andino-amazénicos. Para el Propésito 2, esto implica articular proteccion
social, oferta educativa pertinente (EIB) y servicios habilitantes en los territorios con
mayores rezagos.

Hogares con servicios basicos e internet (INEI-ENAHO). En 2024, el indicador
llega a 68,1 % (= +0,4 p.p. vs. 2023), consolidando niveles altos tras el salto de 2023
asociado al cambio de definicion de acceso a internet (se incorporan conexiones
moviles pospago/control y prepago). En el tramo 2018-2022 hubo un avance gradual
(30,6 % — 49,1 %; +18,5 p.p.) y, con la nueva definicién, el aumento acumulado
respecto de 2018 suma +37,5 p.p. La lectura para inclusién y equidad es doble: por
un lado, mejora el piso de condiciones materiales que habilitan aprendizajes; por otro,
persiste el reto de pasar del acceso nominal a la conectividad atil y asequible (calidad
de sefial, dispositivos, competencias digitales) en los hogares que mas lo necesitan,
especialmente rurales y bilingles.

3. Propésito 3 “Bienestar socioemocional”

El Propésito 3 del PEN afirma que la educacion debe habilitar a las personas para
autorregular emociones y comportamientos, establecer relaciones sanas, identificar
propdsitos y enfrentar retos diversos, considerando, de manera indivisible, la cognicién, lo
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fisico, lo emocional y lo espiritual. Asimismo, pone especial atencion a la primera infancia,
etapa en la que se sientan las bases del apego seguro y de la autorregulacion que
sostendran las trayectorias de vida. En 2024, el panorama muestra avances en desarrollo
socioemocional temprano y expansion de la oferta de salud mental comunitaria, mientras la
informacién sobre el bienestar de estudiantes de secundaria y de docentes permanece
desactualizada, lo que impide calibrar con precision la magnitud de la recuperacion
postpandemia.

La lectura integrada sugiere que el sistema viene recuperando el piso socioemocional en la
infancia y construyendo soportes territoriales (centros comunitarios), pero presenta rezagos
de monitoreo en adolescentes y docentes —dos colectivos clave para consolidar climas de
aprendizaje y convivencia—. Para alinear el desempefio con la aspiracion del PEN, resulta
prioritario medir con regularidad el bienestar socioemocional en la escuela, fortalecer las
capacidades docentes en este ambito y articular, de manera multisectorial (educaciéon—
salud—proteccion), las respuestas, de modo que la autonomia personal y el equilibrio
emocional se traduzcan en mejores trayectorias educativas.

Hallazgos especificos:

e Autorregulacion emocional en primera infancia (24-71 meses) (INEI-ENDES).
En 2024 alcanza 39,5 % (+3,4 p.p. vs. 2023), maximo del periodo y por encima del
nivel prepandemia. La serie muestra caida en 2020 (32,7 %), recuperacion en 2021—
2022 (33,5 % — 36,3 %), leve retroceso en 2023 (36,1 %) y el salto en 2024, que
consolida la mejora. Este avance se alinea directamente con el Propdsito 3, pues la
autorregulacion habilita vinculos saludables, aprendizaje y prevencion de conductas
de riesgo; su sostenibilidad exige practicas de crianza y entornos educativos de
calidad (interacciones sensibles, juego, rutinas, evaluacién formativa y trabajo con
familias).

e Salud mental en estudiantes de secundaria de instituciones de gestion publica
(sintomas de ansiedad y depresion) (MINEDU-EHSE). La dltima medicion
disponible (2022) reporta 31,6 % con sintomas de ansiedad, por debajo del 43,5 %
de 2021, y 17,6 % con sintomas de depresién, por debajo del 21,4 % de 2021. La
mejora interanual sugiere recuperacién postpandemia; sin embargo, la falta de
actualizacion 2023-2024 impide confirmar tendencias y focalizar apoyos. Para el
Propésito 3, urge que la USE/Minedu reanude la medicion anual, incorpore cortes
territoriales y de género y vincule resultados con acciones (tutoria, consejeria,
derivacion a CSMC).

* Bienestar docente (estrés/ansiedad/depresion) (MINEDU-ENDO). ENDO 2020-
2021 registro6 niveles altos y persistentes: 64,8 % (2020) y 61,2 % (2021) de docentes
reportaron algun malestar de salud mental; 52,7 % y 52,6 % respectivamente,
sefialaron recibir soporte. La ausencia de datos recientes limita la gestion de riesgos
psicosociales en el personal, pieza clave para el clima escolar y el aprendizaje
socioemocional. Desde 2022, la pregunta vinculada a enfermedades o malestares de
salud mental fue retirada del cuestionario ENDO, al haberse previsto su reemplazo
por registros oficiales de atencién en salud (HISMINSA y ESSI), considerados
fuentes més confiables para conocer el estado situacional del personal educativo. En
coherencia con el Propdsito 3, corresponde evaluar el reemplazo de este indicador
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en el plazo méas breve, articulando su seguimiento con estrategias de soporte
psicosocial y gestion de la carga laboral.

* Centros de Salud Mental Comunitaria (CSMC) (MINSA). En 2024 se alcanzan 288
CSMC (vs. 275 en 2023), con crecimiento sostenido desde 2018 (104). La expansion
acumulada (+184 centros) fortalece la red de atencién especializada cercana al
territorio, condicién para que la escuela no gestione sola los casos moderados y
severos. El reto es articular protocolos de derivacién y retorno escuela—CSMC,
asegurar equipos itinerantes para zonas rurales y acciones preventivas (talleres
familiares, habilidades socioemocionales, prevencion del suicidio) que descarguen a
la escuela y mejoren la cobertura efectiva.

4. Propésito 4 “Productividad, prosperidad, investigacion y sostenibilidad”

El Propésito 4 del PEN aspira a que la educacién mejore la productividad y el bienestar
material de las personas, impulse la investigacion, el conocimiento y la innovacion como
motores del desarrollo, y promueva practicas sostenibles que cuiden el entorno natural. En
2024, el balance es mixto: el ingreso real por hora retoma su senda de recuperacion, pero
aun no alcanza el nivel de 2018; la proteccién en salud continla ampliandose y llega a
minimos histéricos de no asegurados; la pobreza cede respecto de 2023, aunque se
mantiene por encima del periodo prepandemia; la inversion en |1+D —uUltimo dato: 2022—
rebota con fuerza tras el bache de 2021; y persisten sefiales de alerta en sostenibilidad
ambiental por la pérdida de bosque himedo amazdénico —ultimo dato: 2022—, que exige
actualizacién y accion focalizada.

Estas trayectorias revelan progresos en inclusion econémica y capacidades —condiciones
necesarias para productividad y prosperidad—, pero también brechas pendientes: ingresos
reales ain moderados, pobreza resistente a retornar al nivel previo a 2020 y un esfuerzo en
I+D que, pese al repunte, requiere continuidad, articulacién con la educacién superior y
transferencia efectiva al sistema productivo. En sostenibilidad, el reto es internalizar
competencias y conductas ambientales desde la escuela y fortalecer la gestion intersectorial
para frenar la deforestacion. Para alinear el desempefio con la aspiracién del Propdsito 4,
resulta clave elevar la pertinencia y la calidad de las trayectorias formativas, acelerar la
vinculacion educacion—trabajo—I+D e integrar la transicion ecol6gica como eje de formacion
y de politica industrial territorial.

Hallazgos especificos:

* Ingreso promedio mensual por hora proveniente del trabajo (INEI-ENAHO). En
2024 alcanza S/ 9,0 en valores corrientes y S/ 7,9 en valores constantes, con
aumentos de 4,7 %y 2,2 % respecto de 2023 (S/ 8,6 y S/ 7,7). En valores constantes,
del 2018 al 2024, la serie cae de 2018 a 2021 (de S/ 8,4 a S/ 7,0) y luego se recupera
gradualmente hasta 2024 (S/ 7,9). La mejora real es consistente con la prosperidad,;
sin embargo, el rezago frente a 2018 sugiere ganancias de productividad todavia
limitadas. Ello refuerza la necesidad de mejorar la pertinencia formativa, cerrar
brechas de habilidades (digitales, tecnolédgicas y socioemocionales) y fortalecer la
articulacién con los sectores productivos para traducir educacion y ciencia en mejores
ingresos.
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* Poblacion sin seguro de salud por condicion de ocupacion (PEA/PEI) (INEI-
ENAHO). En 2024, la PEA sin seguro baja a 10,92 % (-2,58 p.p. vs. 2023) y la PEI
a 9,2 % (-2,9 p.p.), minimos del periodo 2018—2024 tras picos de 2020 (25,1 % y
25,9 %). La tendencia descendente sostenida mejora la resiliencia de los hogares y
la capacidad de recuperacién ante choques, coherente con una prosperidad
inclusiva. El desafio es integrar al 10 % restante, aproximadamente —con foco en
empleo informal y ruralidad—, y mejorar la calidad efectiva de la atencion para que
la cobertura se traduzca en bienestar y productividad laboral.

* Pobrezamonetaria (INEI-ENAHQO). En 2024 |la pobreza se ubica en 27,5 % (extrema
5,5 %, no extrema 22,0 %), —1,5 p.p. respecto de 2023 (29,0 %). Pese a la mejora,
el nivel, igual al de 2022 y adn por encima del entorno previo a 2020 (alrededor de
20 %), revela recuperacion incompleta. Para el Propdésito 4, esto demanda acelerar
el crecimiento con empleo de calidad, profundizar la formacién y la reconversion
laboral (especialmente en jovenes y mujeres) y territorializar las politicas de
productividad para que la reduccion de la pobreza sea sostenida y generalizada.

* Gasto en investigacion y desarrollo (I1+D) (RICYT). En 2022 asciende a US$ int.
901,4 millones (+29,4 % vs. 2021), con US$ int. 26,99 per capita (+28 %). Tras
avances en 2018-2020 y un retroceso en 2021, el salto de 2022 consolida la
recuperacion. La lectura para el Proposito 4 es clara: la 1+D es palanca de
productividad y diversificacion; sostener su crecimiento exige financiamiento estable,
ecosistemas universitario-empresariales mas densos y mecanismos de transferencia
tecnolégica y de formacion avanzada (posgrado, técnicos de alta especializacion).
Urge actualizar el indicador para verificar si el impulso se sostuvo en 2023-2024.

* Pérdida de superficie de bosque humedo amazénico (MINAM). En 2022 se
perdieron 146 575,2 ha (+6,2 % vs. 2021: 137 976,1 ha). La serie 2018-2022 es
volatil: leve baja en 2018-2019, pico en 2020 (203 272,2 ha), fuerte caida en 2021y
repunte en 2022 —aunque por debajo de 2018-2019—. Esta dinamica tensiona el
pilar de sostenibilidad: la educaciébn debe formar ciudadania ambiental y
competencias para economias sostenibles (bioeconomia, agroforesteria, turismo
sostenible) y cadenas libres de deforestacion. También se requiere actualizacién
oportuna del indicador para orientar acciones y monitorear metas de conservacion.

Hallazgos del seguimiento de indicadores de las Orientaciones estratégicas del PEN:
1. Orientacion estratégica 1 “Familia y hogares”

La Orientacion Estratégica 1 del PEN reconoce a las familias y los hogares como el primer
entorno de socializacién, cuidado y aprendizaje. Les demanda vinculos estables y
respetuosos; tiempo y disposicidn para escuchar y estimular a nifias y nifios en su desarrollo
temprano; prevencion y erradicacion de la violencia en el ambito doméstico; vy
corresponsabilidad con las instituciones educativas para favorecer trayectorias de vida
saludables y autonomas. En 2024, la evidencia muestra avances en el cuidado sensible en
la primera infancia (mejor interaccion madre—hija/o) y reduccion de la violencia de pareja en
el ultimo afio, lo que se alinea con el sentido de esta orientacion.

Aun asi, los niveles actuales exigen cautela y persistencia. Que solo la mitad de las nifias y
nifos de 9 a 12 meses registre interaccién adecuada revela una brecha cualitativa en la
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crianza que demanda ampliar apoyos parentales (visitas domiciliarias, grupos de crianza,
materiales y consejeria), involucrar a otros cuidadores (padres, abuelos) y asegurar
articulacion con salud y primera infancia. De igual modo, aunque la violencia en los Gltimos
12 meses cae por segundo afo, su prevalencia sigue siendo socialmente inaceptable; por
ello, se deben sostener y escalar la deteccion temprana, la proteccién oportunay la sancion,
como parte de un ecosistema de convivencia sin violencia.

Hallazgos especificos

* Interaccion madre-hija/o como precursor del apego seguro. (INEI-ENDES). En
2024, 50,8 % de nifias y nifios de 9 a 12 meses presenta interaccion adecuada (=
+2,0 p.p. vs. 2023: 48,9 %), con crecimiento sostenido desde 2020 (41,1 %) y por
encima del pico prepandemia (2018: 48,4 %). Este avance, aunque aun insuficiente,
es coherente con el mandato de la Orientacion Estratégica 1 de proveer entornos
afectivos y estimulantes: cuidados sensibles, juego y comunicacién temprana —
practicas que cimentan el apego seguro y habilitan mejores trayectorias de
desarrollo—. El reto es universalizar apoyos de crianza (orientacién a familias, visitas
domiciliarias, materiales culturales pertinentes) y asegurar su llegada prioritaria a
hogares en situacién de vulnerabilidad.

* Violenciafisicay/o sexual contramujeres (12 meses previos). (INEI-ENDES). En
2024, 7,0 % de mujeres de 15—-49 afios reporta violencia fisica, 1,7 % violencia sexual
y 7,5 % alguno de estos tipos de violencia por parte del esposo o conviviente —por
debajo de 2023 (7,6 %, 1,9 % y 8,3 %, respectivamente) y con caida sostenida desde
2022—. Aunque el descenso acompafia la aspiracion de hogares seguros, los niveles
contindan elevados y contravienen la Orientacion Estratégica 1 de erradicar la
violencia en el ambito familiar. Para sostener la mejora se requiere prevencion
primaria (transformacién de normas y estereotipos), deteccién temprana (salud y
educacién como puertas de entrada), proteccién oportuna y sancion efectiva,
ademas de apoyo psicosocial y econémico para romper ciclos de dependencia y
riesgo.

2. Orientacion Estratégica 2 “Docentes”

La Orientacién Estratégica 2 del PEN coloca en el centro la profesionalizacién y el desarrollo
integral de la docencia, con una carrera basada en el mérito; evaluacion para la mejora con
retroalimentacion y acompafiamiento; formacion continua pertinente; liderazgo pedagogico;
y condiciones de trabajo adecuadas, con enfoque territorial e intercultural. En 2024, la
evidencia es marcadamente heterogénea: en el aula se registran buenas practicas de
gestién del tiempo y del clima, pero una presencia muy baja de acciones pedagoégicas de
mayor complejidad (monitoreo, retroalimentacion y activacion cognitiva). En la carrera,
persiste la necesidad de retomar y ampliar las evaluaciones de desempefio con fines
formativos; en pertinencia intercultural, retrocede la asignacion de docentes EIB que
comparten la lengua de sus estudiantes; y, en la educacién tecnoldgica, desciende la tasa
de aprobacion en el proceso de contratacién. En la universidad, la dltima informacién
disponible sobre carga lectiva es de 2021, lo que limita la lectura reciente del equilibrio
docencia—investigacion.
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En conjunto, el desempefio de 2024 se alinea parcialmente con la Orientacion Estratégica
2: hay cimientos en aspectos organizativos del aula y en procesos de dotacién, pero faltan
profundidad pedagdgica y continuidad sistémica en evaluacion, formacién y pertinencia
linglistica. Para cerrar la brecha con la aspiracion del PEN, resulta prioritario expandir el
acompafamiento situado, reinstalar evaluaciones de desempefio con ciclos de mejora,
fortalecer la asignacion EIB por lengua e integrar trayectorias formativas (inicial-en servicio)
con foco en retroalimentacion, involucramiento activo y pensamiento critico.

Hallazgos especificos

Desempefo docente (Monitoreo de Practicas Escolares (MPE) — dimension
ensefianza—aprendizaje, EBR). (MINEDU-MPE). La herramienta ha cambiado de
disefio entre afios, por lo que no hay comparabilidad temporal. En 2024, casi todos
los docentes maximizan el tiempo de sesion (94,5 %) y alrededor de la mitad logra
manejo del comportamiento (56,3 %) y buenas relaciones en el aula (54,3 %). La
estructura y organizacién de la sesién se ubica en un nivel intermedio (45,6 %). En
contraste, los componentes pedagdgicos de mayor complejidad son casi ausentes:
monitoreo y retroalimentacién durante la sesién (1,0 %), retroalimentacion al trabajo
escrito (1,0 %), involucramiento activo (0,3 %) y promocién del pensamiento critico y
razonamiento (0,1 %). La sefal es clara: el sistema debe migrar de la gestion del
aula a la mejora del nucleo pedagdgico, priorizando observacién con
retroalimentacion, modelamiento in situ, comunidades profesionales de aprendizaje
y formacion didactica especifica por areas.

Evaluaciones de desempefio en la Carrera Publica Magisterial (CPM) — nivel
inicial (EBR). (MINEDU-DIED). En los procesos 2017-2019, 98,0 % de docentes
nombrados activos aprob6 (19 168 de 19 552). El resultado es destacable, pero
también rezagado: urge dar continuidad y mayor alcance a las evaluaciones de
desempenfio, con énfasis en el uso formativo de resultados, planes de mejora y
acompafamiento pedagdgico. Ello reafirma el mérito como eje de la carrera y permite
orientar formacién continua y promociones con evidencia.

Docentes EIB que hablan la lengua materna de sus estudiantes. (MINEDU-
DEIB). En 2024, el indicador desciende a 65,6 % (2023: 68,6 %), tras una trayectoria
ascendente desde 2018 (42,9 %). La caida debilita la pertinencia cultural y linglistica
de la ensefianza y se traduce en peores oportunidades de aprendizaje para nifias y
nifios indigenas. La prioridad es alinear la seleccion y la asignacion docente a los
padrones de lengua, acelerar certificaciones y formacion intercultural, e incentivar la
permanencia de docentes bilinglies en zonas rurales y dispersas.

IEST puablicos - docentes contratados que aprueban evaluacién de
desempefio. (MINEDU-DIGESUTPA). En el proceso 2023 para contratacion 2024,
la aprobacién cae a 86,0 %, una disminucién de 9,9 p.p. desde 95,9 %. El descenso
puede comprometer la calidad de la educacién tecnoldgica, clave para trayectorias
de insercion laboral. Se requiere fortalecer los estdndares de seleccion, los
programas de induccién y el acompafiamiento especializado (didacticas de talleres,
evaluacion de competencias), ademas de rondas de evaluacion y apoyo durante el
afno lectivo.

Universidades — carga lectiva semanal de docentes a tiempo completo.
(SUNEDU). El promedio bajé de 19 horas (2020) a 16 (2021). La ausencia de series
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recientes limita el andlisis para 2022—-2024; resulta prioritario que la SUNEDU retome
el Informe Bienal para monitorear la distribucion del tiempo entre docencia,
investigacion, tutoria y vinculacion. Un seguimiento regular permitiria alinear
incentivos institucionales con la Orientacién Estratégica 2 y con la calidad de la
experiencia estudiantil.

3. Orientacion Estratégica 3 “Directores”

La Orientacién Estratégica 3 del PEN centra el foco en el liderazgo pedagdgico y en la
gestién escolar con sentido de mejora continua, orientados a movilizar a los equipos
docentes, garantizar un clima escolar seguro y colaborativo, y usar evidencia para
acompanfiar la practica y mejorar los aprendizajes. En 2024, la evidencia disponible sugiere
fortalezas puntuales (seguimiento de la practica y relaciones profesionales) junto con vacios
criticos (trabajo colaborativo y manejo de normas), ademas de un alto rendimiento en la
evaluacion de desempefio de directivos. Este patrén indica que el liderazgo estd mas
asentado en la supervision y el vinculo profesional, pero requiere profundizar en mecanismos
colectivos de mejora pedagdgica y en la gestion de la convivencia para que la direcciéon sea
una palanca integral de calidad.

En conjunto, el desempefio de 2024 se alinea parcialmente con la orientacién: hay
capacidades instaladas en el monitoreo pedagdgico y una masa directiva con desempenfo
aprobado; sin embargo, los bajos resultados en trabajo colaborativo y manejo de normas
evidencian que aun falta institucionalizar comunidades profesionales de aprendizaje, rutas
de intervencion en convivencia y uso sistematico de datos para retroalimentar la ensefianza.
La prioridad es consolidar el liderazgo pedagdgico distribuido (equipos de ciclo o area que
planifican, observan y retroalimentan), fortalecer la gestion del clima con enfoque preventivo
y vincular la evaluacion de desempefio directivo con planes de mejora y acompafiamiento.

Hallazgos especificos

* Liderazgo y gestion escolar (MPE — EBR). (MINEDU-MPE). La herramienta no es
comparable interanualmente por cambios de disefio; la lectura es transversal para
2024. Ese afio, 39,1 % de IIEE publicas alcanzé desempefio efectivo o altamente
efectivo en monitoreo y seguimiento de la practica pedagogica, mientras que los
indicadores de planificacion institucional (19,5 %) y aprovechamiento del tiempo
(19,0 %) se ubican en niveles intermedios, y el trabajo colaborativo es bajo (12,5 %).
El perfil sugiere directivos con foco en el seguimiento individual mas que en
dispositivos colectivos (co-planificacion, observacién entre pares, andlisis de
evidencias) que sostienen la mejora del nucleo pedagdgico. Para alinear con la
Orientacion Estratégica 3, conviene convertir el monitoreo en acompafamiento
formativo, con ciclos de mejora (observar—retroalimentar—replanificar) y tiempos
protegidos para la colaboracién docente.

* Climaescolar (MPE - EBR). (MINEDU-MPE). También sin comparabilidad temporal
por redisefio de la herramienta, la evidencia de 2024 muestra un 67,5 % de IIEE con
desempeiio efectivo o altamente efectivo en relaciones profesionales entre personal
docente y directivo, pero solo 15,0 % en manejo de normas de convivencia. La
asimetria indica que las relaciones de trabajo son positivas, pero faltan protocolos
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consistentes, prevencion y respuestas oportunas para que las normas se conozcan,
se apliguen y se sostengan por toda la comunidad educativa. Un liderazgo alineado
al PEN debe articular comités de convivencia, tutoria y familias, con seguimiento de
incidentes y acciones restaurativas que protejan el aprendizaje.

e Evaluacidon de desempefio de directores y subdirectores (EB). (MINEDU-DIED).
En 2024, la aprobacion supera el 90 % en ambas funciones: directores (EBR 94,3 %,
EBA 96,7 %, EBE 92,6 %) y subdirectores (EBR 93,5 %, EBA 92,4 %), una mejora
sustantiva respecto de 2022 (EBR 77,0 %; EBA 52,6 %; EBE 71,4 %) para directores.
Este salto consolida un piso de profesionalizacion acorde con la Orientacion
Estratégica 3; el siguiente paso es usar los resultados de desempefio para orientar
planes de desarrollo directivo, mentoria entre pares y acompafiamiento focalizado en
las dimensiones mas rezagadas (trabajo colaborativo y convivencia), asegurando
gue la evaluacion sea insumo para la mejora y no un evento aislado.

4. Orientacion Estratégica 4 “Sociedad”

La Orientacion Estratégica 4 del PEN reconoce que la educacion no empieza ni termina en
la escuela; organizaciones sociales, empresas y, en especial, medios y plataformas digitales
también “educan” con sus contenidos y practicas, influyendo en la salud de la vida
democrética, la convivencia y la igualdad. De ahi la centralidad de la alfabetizacion mediatica
y digital, la responsabilidad social de los medios y la integridad en el comportamiento de
actores privados y publicos. En 2024, la lectura disponible —con ultimos datos 2015-2022
para percepcion de medios— confirma una migracién sostenida hacia Internet para
entretenerse, informarse y aprender, mientras que las sefiales sobre contenidos
inadecuados en TV y radio muestran descensos importantes. Esta reconfiguracion amplifica
el rol formativo del entorno digital y exige, en coherencia con la orientacion, criterios de
calidad, veracidad y no discriminaciéon, junto con mecanismos de autorregulacion vy
regulacion que protejan a nifias, nifios y adolescentes y fortalezcan una esfera publica
informada.

En conjunto, los datos apuntan a una sociedad educadora en transformacién: Internet
concentra preferencias y, al mismo tiempo, crece la exigencia de competencias ciudadanas
para navegar informacién, enfrentar la desinformacién y reconocer sesgos en los contenidos.
La caida de “contenidos inadecuados” percibidos en TV y radio es una buena noticia, pero
no basta: la brecha de medicion en plataformas digitales dificulta una vision integral del
ecosistema informativo que hoy moldea opiniones, valores y conductas. Para alinear el
desempenio con la orientacién, se requiere actualizar las métricas, elevar los estandares de
calidad de contenido (incluida la publicidad), apoyar la alfabetizacion mediatica y digital
desde la escuela y la comunidad, y reforzar la responsabilidad social de empresas y medios.

Hallazgos especificos

* Preferencias de medio para educar, informar y entretener (2015-2022)
(CONCORTYV). ElI mapa de medios se reconfigura a favor de Internet en las tres
funciones. En entretenimiento, Internet pasa de 18 % a 47 %, desplazando a la TV
abierta (de 33 % a 17 %) y a la radio (de 22 % a 12 %); la TV por cable retrocede tras
un pico (de 27 % a 23 %). En informacion, Internet supera al doble de su preferencia
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(de 21 % a 46 %), mientras la TV abierta cae (de 34 % a 20 %) y la radio también
disminuye (de 24 % a 14 %); la TV por cable se mantiene (en 19 %). En acceso a
temas educativos, Internet consolida mayor ventaja (de 35 % a 60 % en 2022), muy
por delante de la TV por cable (15 %), la TV abierta (12 %) y la radio (7 %). La
migracién hacia plataformas es coherente con la orientacion —la sociedad educa
también en entornos digitales— y subraya la urgencia de alfabetizacion
informacional, proteccion de audiencias y estandares de calidad y no discriminacion
en contenidos en linea. Se requiere actualizacion por parte de CONCORTV para
2023-2024 a fin de seguir la tendencia reciente.

* Percepcibn de contenidos inadecuados en TV y radio (2015-2022)
(CONCORTV). La percepcion de contenidos inadecuados en TV desciende
marcadamente: violencia (de 78 % a 45 %), palabras groseras (de 63 % a 32 %),
escenas de sexo o desnudos (de 50 % a 18 %), discriminacion (de 57 % a 33 %) y
contenido para adultos en horario familiar (de 41 % a 15 %). A pesar de la caida, la
violencia sigue siendo lo mas sefialado en 2022. En radio, los niveles son bajos y
también disminuyen (violencia y groserias alrededor de 13 %; contenido para adultos
en horario familiar, 4 %). La mejora es consistente con la orientacion —entornos
mediaticos mas seguros y respetuosos—; sin embargo, la falta de métricas
equivalentes para plataformas digitales limita la evaluacién integral de riesgos
actuales (desinformacion, discursos de odio). Es prioritario contar con mediciones
actualizadas y con indicadores de calidad y diversidad de contenidos en Internet para
sostener una convivencia democratica y libre de discriminacion.

5. Orientacion Estratégica 5 “Cierre de brechas”

La Orientacion Estratégica 5 del PEN plantea que el sistema educativo asegure
oportunidades y resultados equitativos para todas las personas —en especial para quienes
enfrentan mayores desventajas— a lo largo del ciclo de vida, removiendo barreras de
acceso, permanencia, conclusién y transito, y garantizando condiciones de servicio
pertinentes (infraestructura, servicios bésicos, conectividad, accesibilidad, recursos y
apoyos). A la luz de 2024, el panorama es dual. Por el lado de las trayectorias, se observan
recuperaciones y maximos histdricos en matricula de secundaria y en conclusiéon oportuna
y total, ademds de niveles persistentemente altos en la transicién a secundaria y un repunte
significativo en la transicion a la educacion superior. Por el lado de las condiciones
habilitantes, persisten niveles bajos de dotaciéon integral de servicios e infraestructura
(electricidad, agua y desague, internet y accesibilidad), lo que limita la capacidad de cerrar
brechas de aprendizaje y de asegurar igualdad real de oportunidades.

Las brechas de resultados por territorio (urbano—-rural) y tipo de gestion (estatal-no estatal)
siguen siendo elevadas en lectura y matematica, y se superponen con desventajas
socioecondmicas que afectan el acceso a la educacién superior, donde la pobreza y la baja
escolaridad parental mantienen efectos negativos y significativos. En suma, avanzan los
flujos (matricula, transito y conclusién), pero las condiciones y las desigualdades
estructurales contintan restringiendo la convergencia en resultados y la movilidad educativa.
Para alinear el desempefio con la orientacién, se requiere sostener el progreso en
trayectorias y, en paralelo, acelerar la reduccién de brechas de condiciones —en particular
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conectividad y accesibilidad— y enfrentar las barreras socioeconomicas que frenan el
ingreso a la educacion superior.

Hallazgos especificos

¢ Tasa neta de matricula (EBR) (INEI-ENAHO). En 2024, primaria alcanza 98,3 %
(0,3 p.p. vs. 2023) y se mantiene en el rango alto y estable (= 96—99 %) del periodo;
secundaria sube a 80,6 % (+1,9 p.p.), maximo 2018-2024, consolidando la
recuperacion tras las caidas en el 2020 y en el 2022. Esta estabilidad en primaria y
repunte en secundaria es consistente con el mandato de la orientacién de
recomponer trayectorias afectadas por la pandemia, aunque el nivel de secundaria
aun deja margen para cerrar la brecha de acceso efectivo en la adolescencia.

e Diferencias por sexo, area y gestion en niveles satisfactorios (4.° de primaria,
2024) (MINEDU-ENLA). En lectura persiste ventaja femenina (33,5 % vs. 32,1 %),
con una brecha urbano-rural alta (18,5 p.p. a favor del ambito urbano) y mejor
desempefo en gestién no estatal (43,0 % vs. 28,8 % estatal). En matemaética, la
ventaja es masculina (33,8 % vs. 25,2 %), con el mismo patron territorial y de gestion.
La persistencia de brechas urbano—rural y estatal-no estatal indica que no basta con
recuperar matricula: las condiciones y los apoyos pedagogicos diferenciados siguen
siendo criticos para la convergencia de resultados, en linea con la orientacion de
remover obstaculos especificos para grupos y territorios.

e Conclusion oportuna (EBR) (INEI-ENAHO). En 2024, primaria llega a 90,6 % (+3,0
p.p.) y secundaria a 78,2 % (+0,4 p.p.), maximos del periodo. Tras el bache 2020—
2021, la tendencia ascendente desde 2022 en primaria y la mejora sostenida en
secundaria confirman que mas estudiantes progresan en los tiempos previstos,
reduciendo atrasos y sobreedad —un objetivo clave para cerrar brechas de
trayectoria—. El desafio es sostener el avance en secundaria, donde las
desigualdades territoriales pueden frenar nuevos incrementos.

e Conclusién total (EBR) (INEI-ENAHO). Primaria alcanza 88,1 % (+0,3 p.p.) ¥
secundaria 67,0 % (+1,1 p.p.), también maximos 2018-2024. La mejora gradual pero
constante sugiere que se estan recuperando pérdidas postpandemia y fortaleciendo
anclajes de permanencia. No obstante, el rezago en secundaria evidencia gue —mas
alla de la conclusion oportuna— persisten desafios de retencion y reenganche,
coherentes con la orientacion, que exige remover barreras socioeconomicas,
territoriales y de apoyo psicosocial.

* Estudiantes en locales con servicios basicos, internet y accesibilidad (EBR)
(MINEDU-CE). En 2024, inicial 5,2 % (+1,2 p.p.), primaria 11,1 % (+1,5 p.p.) ¥y
secundaria 14,6 % (+3,1 p.p.). Aunque hay mejoras interanuales, los niveles siguen
muy bajos para el estandar que demanda el cierre de brechas —sobre todo en
conectividad y accesibilidad—. Desde 2021, la pregunta de accesibilidad aplica solo
a gestion publica, lo que exige cautela al comparar series; aun asi, la fotografia de
2024 seiala insuficiencia de condiciones habilitantes para aprendizajes y trayectorias
equivalentes.

* Locales con servicios completos (electricidad, agua y desaglie, internet y
accesibilidad) (MINEDU-CE). El indicador nacional llega a 2,1 % en 2024 (+0,6 p.p.
vs. 2023). Considerando el tramo comparable 2021-2024 (publicos), se pasa de 1,1
% a 2,1 %, una tendencia al alza, pero desde una base extremadamente baja. Esta
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brecha de oferta minimiza el impacto de otras mejoras (matricula, conclusién) y
contraviene el mandato de la orientacion de garantizar condiciones adecuadas,
particularmente en zonas rurales y dispersas.

e Transicion a secundaria y a educacion superior (INEI-ENAHO). La transicion a
secundaria se mantiene muy alta (98,2 %; —0,3 p.p. vs. 2023) y estable desde 2018,
con el bache de 2020 ya superado. La transicion a educacion superior asciende a
37,8 % (+6,9 p.p.), mejor registro 2018-2024. El cuello de botella se desplaza,
entonces, del salto a secundaria —practicamente resuelto— al salto a superior,
donde el avance de 2024 es significativo, pero aun insuficiente para una inclusion
masiva y equitativa.

* Probabilidad de ingreso a educacion superior universitaria (efectos
marginales) (INEI-ENAHO). En 2024, pobreza (-17,9 p.p.) y padres sin estudios
superiores (—-15,2 p.p.) mantienen efectos negativos y significativos, consistentes en
el tiempo. La lengua materna indigena no es significativa en 2024 (-5,3 p.p.) tras
haberlo sido en 2022-2023, y tener dependientes aparece como una barrera
emergente (-5,0 p.p.). El patrén es nitidamente socioeconémico y de capital
educativo familiar, lo que confirma que la orientacidbn debe priorizar apoyos
focalizados para estudiantes pobres y de primera generacién, ademas de servicios
de cuidado que mitiguen la penalidad por dependencia.

e Probabilidad de ingreso a educacion superior no universitaria (efectos
marginales) (INEI-ENAHO). En 2024, la pobreza es el unico factor negativo y
significativo (-3,9 p.p.). A diferencia del patrén universitario, la escolaridad parental
no muestra regularidad y los efectos de lengua indigena y dependencia familiar no
son significativos en 2018-2024. Esto sugiere que la educacion superior no
universitaria puede ser una via de inclusibn mas permeable, aunque sigue siendo
sensible a las restricciones econdmicas; por ello, la reduccién de costos directos e
indirectos resulta clave para cerrar brechas en el acceso.

6. Orientacion Estratégica 6 “Validando trayectorias de aprendizaje”

La Orientaciébn Estratégica 6 del PEN propone un sistema que reconoce y certifica
aprendizajes logrados dentro o fuera de la escolaridad y habilita trayectorias diversas vy
flexibles a lo largo de la vida (por ejemplo, reingresos, convalidaciones, reconocimiento y
certificacion de aprendizajes previos), priorizando lo que las personas saben y pueden
movilizar por encima de la formalidad del recorrido seguido. Ello exige mecanismos robustos
de evaluacién, reconocimiento y certificacion de aprendizajes que articulen modalidades y
niveles educativos, incluido el mundo del trabajo. En 2024, los indicadores muestran
progresos en la reduccion de rezagos (menos jovenes con basica incompleta, menor
interrupcion universitaria) y sefiales mixtas en la consolidacion y validacion de trayectorias
(empuje de la EBA en adultos, caida del egreso en educacion superior no universitaria,
repunte de la certificacion laboral aun lejos de un estandar sistémico).

En conjunto, 2024 muestra menos rezago y menos interrupcidn, un uso creciente —aunque
todavia pequefio— del reconocimiento y la certificacion de competencias, y sefiales de
mayor demanda por EBA en edades adultas. Para alinear plenamente con la orientacion, el
desafio es escalar la validacién (reconocimiento de aprendizajes previos y certificacion),
modularizar trayectorias y remover barreras de continuidad, de modo que las rutas
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acompafien efectivamente la vida de las personas y reconozcan lo aprendido alli donde
ocurre.

Hallazgos especificos

 JoOvenes con primaria o secundaria incompleta (INEI-ENAHO). En 2024, el
indicador desciende a 8,9 % (—1,34 p.p. vs. 2023: 10,24 %), minimo de la serie. La
caida sugiere menor rezago estructural en la educacion basica y un mejor anclaje
para transitar hacia ofertas de validacién o continuidad. Desde la perspectiva del
PEN, esto facilita que mas personas construyan trayectorias sin rupturas y que la
validacién de aprendizajes sea una puerta de avance mas que un tramite de
regularizacion.

e Distribucién de matricula en Educacion Basica Alternativa (EBA) por grupos
etarios (MINEDU-CE). En 2024 aumenta la participacion de adolescentes (22,9 %;
+2,3 p.p.) y crece la de personas adultas (28,7 %; +0,2 p.p.), mientras disminuye la
de jovenes (41,5 %; -2,3 p.p.) y la de personas adultas mayores (7,0 %; —0,2 p.p.).
Dado que el indicador expresa la composicion de la matricula EBA —no la cobertura
poblacional—, la lectura apunta a una EBA mas relevante para etapas tardias del
ciclo de vida, coherente con la orientacién que demanda oportunidades remediales y
flexibles para jovenes y adultos. En paralelo, el mayor peso adolescente puede
reflejar puentes mas tempranos de reenganche que deben consolidarse con rutas
modulares y reconocimiento oportuno.

* Interrupcién de estudios en educacién superior universitaria (INEI-ENAHO). La
proporcion que interrumpio estudios respecto del afio previo baja a 5,1 % (-0,8 p.p.
vs. 2023: 5,9 %), minimo de toda la serie y descenso sostenido desde 2021 (7,2 %).
Este patrén es consistente con trayectorias mas continuas y menor fricciéon en la
progresion, pero remarca la necesidad de validacion flexible (créditos, aprendizajes
previos, reconocimiento de experiencias) para evitar que las interrupciones se
conviertan en salidas definitivas.

e Certificacion de competencias laborales (MTPE). En 2024 se duplican
practicamente los volimenes frente a 2023: 1 924 evaluados (+92,6 %) y 1 897
certificados (+93,7 %). Aun asi, la escala es reducida frente al pico de 2021 (13 322
evaluados; 12 646 certificados). La brecha entre el mandato del PEN —evaluar,
reconocer y certificar aprendizajes adquiridos en cualquier espacio— y el alcance
real sugiere que este instrumento alin no opera a escala sistémica ni con el ritmo que
requieren las trayectorias de trabajo y vida. Priorizar marcos ocupacionales, oferta
acreditada y costos y tiempos razonables es clave para cerrar esa distancia.

* [Egresados en educacion superior no universitaria (como % de matricula final)
(MINEDU-CE). El indicador cae a 9,3 % (-0,7 p.p. vs. 2023: 10,0 %), con trayectoria
oscilante (méaximo 2020: 11,9 %; minimo 2022: 8,1 %). La caida reciente sugiere
tensiones de conclusién y, posiblemente, desalineaciones entre oferta, condiciones
de permanencia y perfiles de estudiantes. Acorde con la orientacion, se vuelve
prioritario ampliar rutas modulares, reconocer aprendizajes previos y flexibilizar
equivalencias para que mas estudiantes culminen y validen oportunamente lo
aprendido. Es preciso sefialar que el indicador es sensible a variaciones del
denominador (si la matricula final crece mas que los egresos, el porcentaje puede
caer).
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7. Orientacion Estratégica 7 “Valorando la autonomia institucional”

La Orientacion Estratégica 7 del PEN propone que las instituciones educativas ejerzan una
autonomia responsable en un marco articulado y descentralizado, libre de violencia,
segregacion y discriminacion, y con una supervision estatal independiente que garantice
condiciones minimas de operacion; ademas, promueve la colaboracion entre instituciones
mediante redes. En 2024, los indicadores asociados a estas bases muestran un desempenio
mixto: disminuye la violencia entre estudiantes, pero aumentan los casos cometidos por
personal escolar, y retrocede la organizacion en redes educativas. El licenciamiento, por su
parte, avanza de manera desigual: las universidades se mantienen, mientras que los
institutos tecnoldgicos y las escuelas pedagdgicas avanzan lentamente, y existen
modalidades —como los CETPRO y las ESFA— sin procesos. En conjunto, los resultados
se apartan del planteamiento del PEN: la persistencia de problemas de convivencia, el
retroceso de la colaboracién en red y condiciones basicas de calidad aun incompletas —
bajo supervision independiente— contradicen la aspiracion de instituciones auténomas,
articuladas y descentralizadas, libres de violencia.

La evidencia de 2024 sugiere tres prioridades para alinear la realidad con la Orientacion
Estratégica 7: (i) fortalecer la gobernanza de la convivencia —protocolos efectivos, liderazgo
directivo y acompafiamiento docente— para prevenir y sancionar la violencia,; (ii) reimpulsar
la gestion en red como plataforma de soporte a la autonomia, especialmente en ambitos
rurales y dispersos; y (iii) completar y ampliar los procesos de aseguramiento de la calidad
(licenciamiento y supervision) a todas las modalidades, de modo que la autonomia se
despliegue sobre estandares minimos comunes y con transparencia ante la comunidad.

Hallazgos especificos

¢ Violencia escolar. (MINEDU-DIGC). Los casos entre estudiantes reportados en el
Portal SiseVe disminuyeron 6,1 % (de 12 534 en 2023 a 11 774 en 2024), pero se
mantienen por encima del nivel prepandemia (2019: 6 453). En contraste, los casos
cometidos por personal de la escuela contra estudiantes aumentaron 7,6 % (de 7 217
a 7 767), alcanzando el pico de la serie tras un crecimiento sostenido desde 2021
(458). La convivencia escolar y la proteccién de estudiantes son prerrequisitos para
propiciar instituciones educativas libre de violencia: el descenso entre pares convive
con una alerta critica sobre practicas del propio personal, lo que exige protocolos
efectivos, supervision y liderazgo pedagoégico para garantizar ambientes seguros y
éticos.

e Instituciones educativas organizadas en redes. (MINEDU-DIGE). En 2024, el
porcentaje de instituciones organizadas en redes cay6 a 2,1 %, tras mantenerse en
4,6 % entre 2020 y 2023. La reduccion debilita espacios de colaboracion y
aprendizaje entre pares que fortalecen la autonomia con apoyo mutuo (intercambio
de précticas, desarrollo profesional, compras o servicios compartidos). Para que la
colaboracion interinstitucional sea efectiva y equitativa, se requiere reimpulsar redes
con objetivos claros, soporte técnico y enfoque territorial.

* Licenciamiento en educacidon superior y técnico productiva. (SUNEDU,
MINEDU). En 2024, las universidades licenciadas se mantienen en 98. En el
subsistema tecnoldgico, los institutos y escuelas licenciadas ascienden a 147, y en
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el pedagdgico a 43, lo que evidencia brechas pendientes para culminar el proceso
(de 621 en tecnolbgico y 142 en pedagdgico). No existen procesos de licenciamiento
activos para CETPRO (1654) ni ESFA (33). El licenciamiento ancla condiciones
bésicas de calidad, los cuales permiten que las instituciones educativas ejerzan su
autonomia con estandares y rendicidon de cuentas; cerrar los tramos faltantes es
clave para homogeneizar pisos de calidad y evitar asimetrias que limiten la mejora
institucional.

8. Orientacion Estratégica 8 “Financiando con equidad y eficacia”

La Orientacién Estratégica 8 del PEN demanda financiamiento suficiente y asignacion
proporcional a las necesidades, con equidad, transparencia, rendicion de cuentas y uso
efectivo de los recursos en todos los niveles de gobierno. No basta con aumentar el volumen:
es imprescindible direccionar el gasto hacia donde méas impacta (poblaciones y territorios en
desventaja, infraestructura critica, servicios habilitantes) y ejecutar con oportunidad y
eficiencia, honrando el esfuerzo fiscal de la sociedad. De ahi la exigencia de procedimientos
presupuestarios basados en costos y necesidades —priorizando a grupos vulnerables— y
de optimizacion del gasto y disponibilidad de recursos en instancias descentralizadas
(gobiernos regionales y locales, DRE/GRE, UGEL e IE).

A la luz de 2024, el panorama combina mayor esfuerzo agregado —el sector Educacion
alcanza 6,9 % del presupuesto nacional, maximo de la serie— con sefiales mixtas en la
composicion y la ejecucion: repuntes en gasto por estudiante en EBA e inicial/primaria;
estabilidad en secundaria; fuerte impulso a la educaciéon universitaria frente a una
desaceleracion de la técnico-productiva; y asimetrias subnacionales en la inversion de
capital (alza regional, caida local). La lectura integrada sugiere avances en prioridad y
escala, pero retos de focalizacion y eficiencia territorial: para alinearse con la orientacion, el
sistema debe cerrar brechas de condiciones donde persisten déficits (infraestructura,
conectividad, accesibilidad), proteger modalidades estratégicas (no universitaria y técnico-
productiva) y asegurar ejecucioén oportuna y de calidad en todos los niveles del Estado.

Hallazgos especificos

* Gasto publico por estudiante en la educacion béasica (MINEDU/INEI-
CE/SIAF/IPC). En 2024, el mayor gasto por estudiante se concentra en educacion
basica especial (S/ 10 534), aunque retrocede frente a 2023 (-S/ 514) y sigue por
debajo del pico de 2021. Educacion basica alternativa (S/ 8 281) muestra el mayor
despegue del periodo —se triplico respecto de 2018 y suma S/ 1 810 adicionales en
el dltimo aflo—, sefial de priorizaciéon reciente. En educacion basica regular,
secundaria permanece estable (S/ 5 171), inicial (S/ 4 279) tiene pequefios
incrementos anuales y primaria (S/ 3 978) encadena su segundo afio de alza. El
patron es coherente con la orientacion: financiar segun necesidad y cerrar rezagos
(EBA y educacion basica especial), pero el estancamiento en secundaria y la brecha
con servicios habilitantes demandan revisar la asignacién por costo estandar y
condiciones minimas.

* Gasto publico por estudiante en la educacién superior y técnico-productiva
(MINEDU/INEI-CE/SIAF/IPC). En 2024, la educacion universitaria lidera (S/ 13 993;
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+S/ 3 812 vs. 2023), la no universitaria asciende a S/ 8 169 (+S/ 189; recuperacion
sostenida desde 2022) y la técnico-productiva registra S/ 3 239 (-S/ 582), con menor
intensidad relativa. La priorizacion del nivel universitario coexiste con una
desaceleracion de la técnico-productiva, clave para trayectorias cortas y
empleabilidad; la orientacién demanda proporcionalidad a la necesidad y uso efectivo
del gasto, por lo que conviene equilibrar la canasta entre subsistemas, en especial
en regiones donde la educacion técnica es palanca de equidad y productividad.

* Presupuesto del sector Educacion (MEF-SIAF). En 2024, el sector alcanza 6,9 %
del presupuesto nacional (méximo 2018-2024; +0,7 p.p. vs. 2023), revirtiendo el
minimo de 2022 (5,6 %) y consolidando crecimiento sostenido. Esto se alinea con el
mandato de financiamiento suficiente; el desafio es traducir ese mayor esfuerzo en
mejor asignacién y ejecucién, especialmente en infraestructura y servicios
habilitantes, donde persisten brechas.

* Becas de educacion superior (monto invertido) (PRONABEC). En 2024, la
inversion en becas sube 19,7 % y quiebra la caida desde 2022; ademas, la nueva
metodologia para tipificar y asignar montos estandariza el registro por tipo de beca.
El giro es consistente con la orientacion: asignhar segun necesidades y con reglas
claras, priorizando a quienes enfrentan barreras econdémicas para el acceso y la
permanencia. Mantener esta tendencia requiere criterios de focalizacion basados en
evidencia y evaluacién de resultados.

e Gasto de capital ejecutado por gobiernos subnacionales (MEF-SIAF). Los
gobiernos regionales incrementan su ejecucion 39,6 % (de S/ 2 202 millones en 2023
a S/ 3 074 millones en 2024), mientras los gobiernos locales caen 7,5 % (de S/ 2 017
a S/ 1 866 millones), consolidando un segundo afio de descenso tras el maximo de
2022. La orientacién exige uso efectivo en todos los niveles y oportunidad y
flexibilidad de recursos en instancias descentralizadas; la divergencia regional—local
sugiere cuellos de botella en capacidades técnicas, priorizacion y gestién de
proyectos a nivel municipal que deben corregirse para cerrar brechas de
infraestructura y equipamiento.

9. Orientacion Estratégica 9 “Optimizando la gestion estatal”

La Orientacion Estratégica 9 del PEN pone el acento en un Estado que gestiona con
oportunidad, eficiencia, transparencia e integridad, capaz de planificar, presupuestar y
ejecutar con enfoque de resultados; de simplificar y digitalizar procesos; y de alinear
capacidades en todos los niveles de gobierno para que los servicios lleguen a tiempo y en
condiciones adecuadas a cada escuela y estudiante. A la luz de 2024, el balance combina
mejoras operativas relevantes en el “inicio del afio escolar” (mayor provision de materiales y
muy alta oportunidad en la adjudicacion de plazas) con rezagos administrativos en la
atencion de tramites al ciudadano. En conjunto, la fotografia es la de un aparato que gana
traccion en la logistica educativa y en la contratacion del personal, pero que aun necesita
consolidar la calidad y la oportunidad de sus servicios internos para sostener la legitimidad
y la confianza.

Las trayectorias recientes refuerzan esta lectura. La provision de titulos en cantidad
suficiente acelera de forma marcada y alcanza su maximo de la serie, mientras la
adjudicacion oportuna de plazas se sostiene cerca del 99 % por tercer aio consecutivo,
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sefiales de coordinacién efectiva entre programacion, abastecimiento y contratacion de RR.
HH. En contraste, la atencion oportuna de expedientes externos cede frente a 2023, aunque
permanece por encima de los niveles previos a 2022. Para alinear estos movimientos con la
aspiracion del PEN, se requieren estandares y circuitos de servicio mas robustos —en
especial en la gestion interna—, simplificacién regulatoria y digitalizacion, y seguimiento
mediante tableros que cierren las brechas entre la programacion central y la entrega efectiva
en territorio.

Hallazgos especificos

e Servicios educativos con 100 % de titulos programados en cantidad suficiente
(MINEDU-OSEE). En 2024 alcanza 80,2 % (maximo de la serie), con un salto de 19,8
p.p. respecto de 2023 (60,4 %) y una trayectoria ascendente 2021-2024 (de 42,0 %
a 80,2 %; +38,2 p.p.). La aceleraciéon de 2024 sugiere mejoras en programacion,
compras Yy distribucion que reducen quiebres de stock y dotan de insumos clave a
tiempo. El desafio es sostener y homogeneizar territorialmente este desempefio —
especialmente en zonas rurales y dispersas— Yy cerrar la brecha restante para llegar
al 100 % con oportunidad y calidad.

e Plazas docentes y auxiliares adjudicadas oportunamente (EBR y ETP)
(MINEDU-UFD). El indicador se ubica en 98,8 % (-0,4 p.p. vs. 2023: 99,2 %), por
encima de 2020-2022 y con estabilidad cercana al 99 % en los Ultimos tres afios.
Esto refleja oportuna cobertura de personal antes del inicio del servicio, condicién
béasica para la continuidad pedagdgica y la organizaciéon escolar. Sin embargo, se
debe mejorar el ajuste perfil-plaza, para que la oportunidad se traduzca también en
pertinencia.

e Expedientes externos atendidos dentro del plazo (MINEDU) (MINEDU-
OACIGED). En 2024 se situa en 40,2 % (-3,2 p.p. vs. 2023: 43,4 %), aunque por
encima de 2018-2022 y claramente mejor que el minimo de 2020 (28,0 %). La caida
interanual sugiere cuellos de tramite y congestién en la atencién al ciudadano. En
clave de la Orientacion Estratégica 9, urge simplificar procedimientos, ampliar
ventanillas digitales y trazabilidad, y gestionar capacidad (metas por unidad,
monitoreo de tiempos) para recuperar la tendencia ascendente y asegurar
previsibilidad en los servicios administrativos.

10. Orientacion Estratégica 10 “Reconociendo y alentando la investigacion e
innovacion”

La Orientaciéon Estratégica 10 del PEN plantea que el sistema educativo favorezca la
indagacion y el pensamiento cientifico y se nutra de la innovacion y la tecnologia, en
articulacion con un sistema nacional de CTI fortalecido, de modo que el conocimiento
generado se integre efectivamente en los procesos formativos y en la solucién de problemas
del pais. En 2024, la evidencia disponible muestra un ecosistema de |+D+i con desempefios
dispares: en la base escolar, el Ultimo dato (2022) en ciencia y tecnologia sugiere una mejora
incipiente que requiere actualizacion para evaluar la trayectoria reciente; en la formacion
superior, la matricula concentra masa en ingenieria y ciencias sociales, con un avance en
salud, lo que podria potenciar la innovacion aplicada si se consolidan los vinculos con CTI.
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En capacidades, el repunte de RENACYT en el tecnoldgico parte de un nivel muy bajo; vy,
por el lado de los recursos, el gasto interno en investigacion cayo6 con fuerza hasta 2021 vy,
ya en 2024, el canon destinado a I+l educativa sigue siendo infimo, aunque con
recomposicién de canales (PP137 al alza y Divisién 009 a la baja).

En conjunto, el sistema muestra movimiento en algunos eslabones (formacién y
capacidades), pero falta densidad y previsibilidad en el financiamiento, asi como mejor
acoplamiento entre educacion, investigacion y sectores productivos. Para cerrar la brecha
con la orientacion, resulta prioritario actualizar y estabilizar las mediciones, ampliar
incentivos y trayectorias de carrera investigadora (incluida la investigacién educativa) y
alinear los instrumentos presupuestales con prioridades de CTI y con la incorporacion de
resultados de investigacion e innovacion en el aula.

Hallazgos especificos

e Logro satisfactorio en ciencia y tecnologia (2.° de secundaria) (MINEDU-ECE-
EM). En 2022, 12,0 % de estudiantes alcanzd nivel satisfactorio (2019: 9,7 %). El
avance es ligero y, sin datos 2023-2024, no es posible leer la tendencia mas reciente.
Para la orientacion, el foco es robustecer la alfabetizacion cientifica (indagacion,
experimentacion, resolucion de problemas) y asegurar medicién periddica que
permita ajustar estrategias curriculares y pedagogicas.

e Matricula universitaria por campos (pregrado) (INEI-ENAHO). En 2024, la
matricula se concentra en ciencias sociales, comerciales y derecho (42,8 %) e
ingenieria, industria y construccion (31,1 %), que suman 73,9 %; siguen salud (13,8
%) y educacion (5,3 %). Frente a 2023, ingenieria (+1,3 p.p.) y salud (+0,3 p.p.) ganan
peso, mientras ciencias sociales (-1,4 p.p.) cede. Comparando las cifras del 2024
frente al 2018, salud avanza, ciencias sociales retrocede e ingenieria y educacion se
mantienen estables. Para la orientacion, esta composicion habilita capacidades
técnicas para innovacion aplicada, pero exige politicas de fomento a la investigacion
en todas las areas (incluida la educativa), interdisciplinariedad y vinculacion efectiva
con el sistema de CTI para transformar matricula en capacidad real de I+D+i.

* Docentes RENACYT por cada 100 docentes (educacion superior) (MINEDU-
DIGESUTPA-DIFOID). En 2024, la educacion superior tecnolégica alcanza 0,3342
docentes RENACYT por cada 100 (maximo de la serie), tras 0,0230 en 2023; el salto
es marcado, pero el nivel absoluto sigue siendo muy bajo (menos de 1 por cada 100).
En pedagdgica no hay dato 2024; en 2022-2023 paso de 0,12 a 0,40, sin poder
confirmar continuidad. La sefal en tecnoldgico es positiva, pero revela baja densidad
de investigacion; la prioridad es consolidar trayectorias de investigacion, incentivos y
fondos competitivos que eleven masa critica y productividad, con articulacion
universidad—instituto—empresa—Estado.

 Gasto interno en investigacion e innovacién por area de conocimiento
(CONCYTEC-PROCIENCIA). En 2021, el gasto cay6 a S/ 34,1 millones (2020: S/
71,6 millones; = -52,4 %), minimo de la serie; en 2018-2021, el retroceso acumulado
es = =72 % (de S/ 120,3 a S/ 34,1 millones), con reducciones generalizadas por
areas: ingenieria y tecnologia (-58,5 %), ciencias naturales (-52,0 %) y descensos
cercanos a —47 % en otras areas. Urge actualizar 2022—2024 para distinguir rebotes
de cambios estructurales. Para la orientacién, se requiere financiamiento mas estable
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y contra ciclico, protegido por prioridades estratégicas y con evaluacion de
resultados.

Canon destinado a investigacion e innovacion en el ambito educativo (MEF).
En 2024, el PP137 “Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion” llega a 0,34 %
del total (2023: 0,15 %; +0,19 p.p.) y la Divisién funcional 009 (Ciencia y Tecnologia)
cae a 0,02 % (2023: 0,05 %; —0,03 p.p.). Aun con la recomposicién de canales, en
ambos casos la proporcion es infima dentro del presupuesto de la funcion Educacion.
La orientacion demanda elevar y estabilizar el financiamiento de [+D+i educativa,
simplificar accesos y alinear reglas entre fuentes (canon, programas presupuestales,
fondos concursables), con criterios de pertinencia, transferencia y uso en aula.
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V. INDICADORES DE LOS PROPOSITOS DEL PEN AL 2036

Proposito 1: vida ciudadana:

“La educacion peruana contribuye a que las personas convivamos de manera libre y justa
en un Estado de derecho, con sdélidas instituciones que garanticen el respeto a la dignidad
humana, la igualdad ante la ley y la seguridad, cumpliendo nuestras obligaciones y
ejerciendo nuestros derechos individuales y colectivos en una comunidad donde prime la
confianza’.

El PEN establece el desarrollo de competencias ciudadanas, el entendimiento y practica de
la democracia, asi como la promocién de valores éticos para una convivencia arménica y
responsable. Asimismo, enfatiza la formacién de individuos capaces de participar
activamente en la sociedad, con una sdlida conciencia de sus derechos y deberes, y un
compromiso con el bienestar comun y la justicia.

Por ello, para el andlisis de este proposito se consideran los siguientes indicadores:
N. ¢ Nombre del indicador Aios disponibles

Porcentaje de personas con educacién bdsica completa que
P1.1  prefiere un gobierno democratico, aunque opinen que la 2018-2024
democracia funciona mal.

P1.2 NUmero de victimas de feminicidio. 2018-2023

Porcentaje de personas de 18 aifos a mas que manifiesta

P1.3 . . . 2018-2024
confiar en diferentes instituciones.
Porcentaje de hogares en los que al menos uno de sus

P1.4 miembros participa en una organizacion social, de gestion 2018-2024

local/comunitaria y politica.

P1.5 Porcentaje de conflictos socioambientales resueltos por sector. 2018-2024

Segun datos de la ENAHO (INEI), el «Porcentaje de personas con educacion bésica
completa que prefiere un gobierno democratico, aunque opinen que la democracia funcione
mal» registré6 en 2024 un valor de 75,2 %, tercer descenso consecutivo desde el pico de
2021 (81,3 %). Frente a 2023 (78,2 %), la variacion fue de —3,0 p.p.
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Figura 1: Indicador P1.1 Porcentaje de personas con educacién basica completa que
prefiere un gobierno democrético, aunque opinen que la democracia funciona mal
(2018-2024)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Segun informacion del CEIC, el «Numero de victimas de feminicidio» alcanzé 146 casos en
2023, una leve reduccion respecto de 2022 (147). La serie 2018—-2023 muestra fluctuaciones
dentro de un rango acotado, con un maximo en 2018 (150) y un minimo en 2020 (137).

Figura 2: Indicador P1.2 Numero de victimas de feminicidio (2018-2023)
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Fuente: CEIC (D.S. 013-2013-JUS). Peru: Feminicidio y Violencia contra la Mujer 2015 —2023.

El «Porcentaje de personas de 18 afios a mas que manifiesta confiar en diferentes
instituciones» - calculado a partir de la ENAHO (INEI) - volvié a disminuir en 2024 respecto
de 2023 en la mayoria de las entidades. RENIEC registré 44,9 % (-3,6 p.p.) y la Iglesia
catolica 41,6 % (0,9 p.p.). Entre las entidades estatales con mayores niveles se ubicaron la
PNP/FF.AA. con 33,3 % (-2,5 p.p.) y el Ministerio de Educacion con 33,1 % (-1,8 p.p.). En
el extremo inferior se mantuvieron el Congreso (4,2 %; -0,4 p.p.) y los partidos politicos (3,0
%; —0,1 p.p.). Los medios de comunicacién se mantienen en niveles similares, con 19,1 %
(+0,6 p.p.), mientras que los retrocesos mas marcados se registran en RENIEC (-3,6 p.p.) ¥
en los 6rganos electorales (JNE/ONPE), que se sitan en 17,5 % (-3,0 p.p.). En la trayectoria
2018-2024 se registraron picos coyunturales alrededor de 2020 (por ejemplo, PNP/FF. AA.
49,1 % y RENIEC 53,0 %) y descensos posteriores desde 2021.
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Tabla 1: Indicador P1.3 Porcentaje de personas de 18 afios a mas que manifiesta
confiar en diferentes instituciones (2018-2024)

Instituciones 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ministerio de Educacién 34.7 34.1 39.3 37.8 37.0 34.9 33.1
RENIEC 52.5 51.8 53.0 51.9 49.0 48.5 44.9
Iglesia catdlica 47.1 46.7 47.0 49.2 45.4 42.5 41.6
PNP/ FFAA 33.5 345 49.1 44.3 39.8 35.8 333
JNE/ONPE 20.0 21.7 24.3 21.0 20.0 20.5 17.5

Medios de comunicacién
i . 27.7 25.8 255 20.3 19.8 18.5 19.1
(Prensa escrita/Radio y tv)

Defensoria del Pueblo 19.5 19.7 22.5 21.8 19.7 18.8 17.2
ADUANAS - SUNAT 17.3 18.6 20.4 18.2 18.1 17.8 16.4
Municipalidad Distrital 13.6 15.3 14.9 16.0 14.2 16.4 15.2
Municipalidad Provincial 11.7 14.4 14.0 15.2 13.7 15.0 13.8

Ministerio Publico - Fiscalia

I 11.2 12.8 15.0 14.5 12.8 11.7 10.6
de la Nacion
Poder Judicial 10.2 10.6 13.9 15.0 12.7 12.6 11.7
Contraloria General de la
Republica
Procuraduria Anticorrupcion 10.0 12.7 12.8 11.9 10.2 9.2 8.6

Comision de Alto Nivel

10.7 12.2 14.0 13.3 11.3 10.5 10.0

. ., 9.2 11.8 13.3 11.8 10.0 9.2 8.3
Anticorrupcion

Gobierno Regional 8.9 10.7 12.4 11.9 9.3 10.8 10.5
Congreso de la Republica 4.6 4.5 6.2 6.9 5.0 4.6 4.2
Partidos Politicos 3.6 3.5 3.9 4.4 3.2 3.1 3.0

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

El «Porcentaje de hogares en los que al menos uno de sus miembros participa en una
organizacion social, de gestion local/comunitaria y politica» alcanzé 41,5 % en 2024, cuarto
afio de recuperacion desde el minimo de 2020 (35,4 %). El nivel se ubic6 0,6 p.p. por encima
de 2023 (40,9 %) y cercano al valor de 2018 (42,0 %), segun datos de la ENAHO (INEI).
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Figura 3: Indicador P1.4 Porcentaje de hogares en los que al menos uno de sus
miembros participa en una organizacion social, de gestion local/comunitariay politica
(2018-2024)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Segun informacién del Sistema de Monitoreo de Conflictos Sociales (SIMCO-APCSG) de la
Defensoria del Pueblo, el «Porcentaje de conflictos socioambientales resueltos por sector»
se duplicé en 2024, al pasar de 8,0 % a 16,0 % en el total de casos resueltos. La serie 2018—
2024 muestra un minimo en 2020 (5,0 %) y un crecimiento sostenido hasta 2024 (16,0 %),
con aumentos en mineria y repuntes desde valores nulos en residuos, saneamiento y otros.

Figura 4: Indicador P1.5 Porcentaje de conflictos socioambientales resueltos por
sector (2018-2024)
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Nota: En general, para tener una mirada mas integral de lo que implica "la resolucién de conflictos", es preciso afadir que el
indicador se construye a partir de los conflictos socioambientales categorizados por la Defensoria del Pueblo como resueltos,
es decir que alcanzan una “solucién acordada” - mediante acuerdos, emisién normativa, resolucién judicial administrativa,
etc. — que expresa la satisfaccion de las partes. Sin embargo, el llegar a un acuerdo mutuo no excluye que el conflicto pueda
activarse posteriormente.

Fuente: Defensoria del Pueblo - APCSG - Sistema de Monitoreo de Conflictos Sociales (SIMCO).
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Propdsito 2: inclusion y equidad

“La educacion peruana propicia que las personas convivamos reconociendo, valorando e
incluyendo nuestra diversidad, eliminando toda forma de discriminacion, garantizando la
igualdad de oportunidades de aprendizaje y desarrollo, y priorizando la atencién preferencial
a las poblaciones que actualmente se encuentran en mayor desventaja’.

Segun el PEN, la inclusién se materializa mediante acciones destinadas a identificar mejores
formas de responder a la diversidad, convivir entre diferentes y conocer vivencias y
perspectivas distintas a las propias, lo cual representa grandes oportunidades para la
reflexion y el aprendizaje. Mientras que la equidad brinda el tratamiento necesario (igualitario
o diferenciado, segun sea el caso) para enmendar desigualdades y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos en igualdad de condiciones (CNE, 2020,
pag.73).

Desde esa perspectiva, para el analisis de este propésito se consideran los siguientes
indicadores:

Nombre del Indicador Anos disponibles

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mds de edad que sefiala
P2.1 o ) o 2020-2024
que en los ultimos 12 meses se ha sentido discriminada.

Porcentaje de poblacién en pobreza monetaria respecto del total
P2.2 B 2018-2024
de poblacién de cada lengua materna.

Porcentaje de hogares que acceden a los servicios de agua segura,
P2.3 . - . 2018-2024
saneamiento, electricidad e internet.

El «Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas de edad que sefiala que en los ultimos 12
meses se ha sentido discriminada» - calculado a partir de la ENAHO (INEI) - fue 10,1 % en
2024, sin variacion relevante respecto de 2023 (10,2 %; -0,1 p.p.). En la trayectoria reciente,
la serie sube de 9,1 % en 2020 a 10,2 % en 2023 (méximo) y desciende levemente en 2024,
manteniéndose alrededor de 10 % desde 2022.
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Figura 5: Indicador P2.1 Porcentaje de la poblacién de 18 afios y méas de edad que
sefiala que en los Ultimos 12 meses se ha sentido discriminada (2020-2024)
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Nota: A partir del afio 2020, la pregunta se enfocd en evaluar un periodo de tiempo mas corto (Ultimos 12 meses), mientras
que en los afios anteriores se evaluaba los Ultimos 5 afios, motivo por el cual solo se presenta informacion a partir de este
periodo. Asimismo, dicha pregunta se actualizé enfocandose en el motivo por el cual se puede discriminar a una persona,
que pude ser por raza, sexo, edad u otros motivos, y ya no en funcién al lugar o situaciones en las que pudiera ocurrir el
hecho, como se registraba hasta el afio 2019.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

En 2024, el «Porcentaje de poblacidon en pobreza monetaria respecto del total de poblacion
de cada lengua materna» - calculado a partir de la ENAHO (INEI) - registra 31,8 % entre
guienes tienen lengua materna indigena y 26,0 % entre quienes tienen lengua materna
castellana. Respecto de 2023, las variaciones fueron de -3,0 p.p. vy -1,1 p.p.,
respectivamente, y la brecha entre ambos grupos se redujo a 5,8 p.p., la mas baja del
periodo. En la trayectoria 2018-2024 se observan picos en 2020 (38,3 % indigena; 27,8 %
castellana) y descensos posteriores. En 2024, la tasa de la poblacién con lengua materna
castellana se ubica 8,5 p.p. por encima de 2019, mientras que en la poblacién con lengua
materna indigena se sitta 1,3 p.p. por encima de 2019 y 0,5 p.p. por debajo de 2018.
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Figura 6: Indicador P2.2 Porcentaje de poblacién en pobreza monetaria respecto del
total de poblacién de cada lengua materna (2018-2024)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

El «Porcentaje de hogares que acceden a los servicios basicos e internet» - calculado a
partir de la ENAHO (INEI) - alcanz6 68,1 % en 2024, practicamente estable respecto de 2023
(+0,4 p.p.). La serie avanza de 30,6 % en 2018 a 49,1 % en 2022 (+18,5 p.p.) y registra un
salto en 2023 hasta 67,7 % (+18,6 p.p.), asociado al cambio de definicion de «acceso a
internet» que, desde ese afio, incluye conexion fija y movil (postpago/control y prepago). Con
esta ruptura de serie, 2024 mantiene el nuevo nivel y acumula un incremento de 37,5 p.p.
respecto de 2018.

Figura 7: Indicador P2.3 Porcentaje de hogares que acceden a los servicios de agua
segura, saneamiento, electricidad e internet (2018-2024)
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Nota: A partir del afio 2023, conexidn a internet incluye conexidn fija, conexion mévil post pago/control, y conexién movil

prepago.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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Propdsito 3: bienestar socioemocional

“La educaciéon nos habilita para conocernos y valorarnos entre nosotros mismos,
autorregular nuestras emociones y comportamientos, establecer relaciones humanas sanas,
identificar propositos y sentido en lo que hacemos vy lidiar con retos diversos, tanto para
alcanzar nuestro desarrollo personal como para la convivencia. Asimismo, toma en cuenta
gue la cognicion, el estado fisico, la emocion y el desarrollo espiritual son aspectos
indesligables para desarrollar todo nuestro potencial individual y colectivo.”

El bienestar socioemocional se define como un estado personal que abarca la gestion
adaptativa de las emociones, la vida social, la habilidad para una convivencia saludable, y
una perspectiva optimista hacia el propio desarrollo y el de la sociedad. Este bienestar se
conecta de manera profunda con el desarrollo de la espiritualidad y el impulso de
trascendencia. Asi, el bienestar socioemocional se manifiesta a través del equilibrio
emocional a nivel personal, la habilidad para adaptarse a la convivencia social, la capacidad
para lidiar con retos diversos ya sea de indole fisico, personal, académico, entre otros, asi
como la contribucién al bienestar colectivo como ciudadanos comprometidos (CNE, 2020,
pag.76).

Desde esa perspectiva, para el andlisis de este propdsito se consideran los siguientes
indicadores:

Nombre del indicador Afos disponibles

Porcentaje de nifias y niflos de 24 a 71 meses que regula sus
P3.1 emociones y comportamientos en situaciones de frustracion 2018-2024
y establecimiento de limites.

Porcentaje de estudiantes de secundaria de gestion publica
que reportan que, en promedio, tuvieron sintomas de

P3.2 . , . 2021-2022
3 depresion o sintomas de ansiedad (entre “a veces” y 0 0
“siempre”) durante el ultimo mes.
P33 Porcentaje de docentes que ,sufrlo alguna enfermedaq’ 0 2020-2021
malestar de salud mental (estrés y/o ansiedad y/o depresion)
P3.4 Numero de centros de salud mental comunitaria. 2018-2024

El «Porcentaje de nifias y nifios de 24 a 71 meses que regula sus emociones y
comportamientos en situaciones de frustracion y establecimiento de limites» - calculado a
partir de la ENDES (INEI) - fue 39,5 % en 2024, +3,4 p.p. respecto de 2023 (36,1 %) y
maximo del periodo. La serie registra 32,7 % en 2020, 33,5 % en 2021, 36,3 % en 2022, un
leve retroceso en 2023 (36,1 %) y el aumento en 2024 (39,5 %).
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Figura 8: Indicador P3.1 Porcentaje de nifias y nifios de 24 a 71 meses que regula sus
emociones y comportamientos en situaciones de frustracion y establecimiento de
limites (2018-2024)

100.0
80.0

60.0

39.5
36.0 35.9 36.3 36.1
40.0 32.7 335
N l l

0.0

o

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES).

El «Porcentaje de estudiantes de secundaria de gestion publica que reportan que, en
promedio, tuvieron sintomas de depresion o sintomas de ansiedad (entre “a veces” y
“siempre”) durante el ultimo mes» comprende dos series. Para ansiedad, se observo 31,6 %
en 2022, por debajo del 43,5 % de 2021 (-11,9 p.p.). Para depresion, el nivel paso de 21,4
% en 2021 a 17,6 % en 2022 (-3,8 p.p.), segun datos del EHSE (MINEDU).

Figura 9: Indicador P3.2 Porcentaje de estudiantes de secundaria de gestion publica
gue reportan que, en promedio, tuvieron sintomas de depresion o sintomas de
ansiedad (entre “a veces” y “siempre”) durante el ultimo mes (2021-2022)
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Fuente: MINEDU - Unidad de Seguimiento y Evaluacion (USE) - EHSE.

El «Porcentaje de docentes que sufrié alguna enfermedad o malestar de salud mental (estrés
y/o ansiedad y/o depresién)» - calculado a partir de la ENDO (MINEDU) - fue 61,2 % en
2021, inferior al 64,8 % de 2020 (-3,6 p.p.). En relacién con la recepcion de soporte
psicologico o emocional, 52,7 % reportd haberlo recibido en 2020 y 52,6 % en 2021.
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Figura 10: Indicador P3.3 Porcentaje de docentes que declardé sufrir alguna
enfermedad o malestar de salud mental (estrés y/o ansiedad y/o depresion) (2020-
2021)
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Fuente: MINEDU - Encuesta Nacional a Docentes (ENDO).
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Fuente: MINEDU - Encuesta Nacional a Docentes (ENDO).

Segun informacion de la Direccién de Salud Mental (MINSA), el «Numero de centros de
salud mental comunitaria» totalizé 288 en 2024, frente a 275 en 2023 (+13 centros). Desde
2018 (104), la serie muestra crecimiento continuo, con 184 centros adicionales hasta 2024.

Figura 11: Indicador P3.4 Numero de centros de salud mental comunitaria (2018-2024)
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Nota: La informacién fue proporcionada como niimero de centros de salud mental implementados por afios, por lo que, para
calcular su totalidad anual, se retrocedié desde el Ultimo afio a afios anteriores.
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Fuente: MINSA - Direccion de salud mental.

Propdésito 4: productividad, prosperidad, investigacion y sostenibilidad

“La educacién habilita a las personas a desempenfiarnos productivamente y a desarrollar
actividades alineadas con nuestras aspiraciones, que generan y aprovechan creativa,
sostenible y responsablemente los recursos sociales, culturales, naturales y econémicos.
Con ello logramos el bienestar tanto propio como colectivo. Asimismo, la educacion favorece
y se nutre de la investigacion, innovacion y desarrollo para potenciar las oportunidades de
desarrollo y prosperidad nacional”.

En el PEN, la educacién se concibe como una herramienta para habilitar a las personas a
actuar productivamente, en consonancia con sus aspiraciones, para que generen y usen los
recursos de manera creativa, sostenible y responsable. A la educacion le corresponde
impulsar la investigacién y la innovacién, ampliando las oportunidades de desarrollo y
prosperidad de la nacion. EI PEN aboga por superar visiones reduccionistas de la
productividad limitada al crecimiento econémico, buscando en cambio una integracion del
bienestar material con la responsabilidad social y ambiental, y un enfoque holistico que
reconozca la interdependencia entre el desarrollo econémico, la innovacion y el bienestar
general de la sociedad.

Desde esa perspectiva, para el andlisis de este propésito se consideran los siguientes
indicadores:

Nombre del indicador Anos disponibles

P4.1 Ingreso promedio mensual por hora proveniente del trabajo. 2018 — 2024

Porcentaje de poblacién que no esta afiliada a ningun tipo de
P4.2 o » 2018 — 2024
seguro de salud por condicidn de ocupacion.

P4.3 Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza monetaria. 2018 — 2024

Gasto en investigacion y desarrollo (1+D) en el pais, y a nivel per
Pa.4 , . . 2018 - 2022
capita, expresado en délares internacionales.

P4.5 Pérdida de superficie de Bosque Himedo Amazdnico. 2018 - 2022

El «Ingreso promedio mensual por hora proveniente del trabajo» — calculado a partir de la
ENAHO (INEI) - fue en 2024 de S/ 9,0 en valores corrientes y S/ 7,9 en valores constantes,
por encima de 2023 (S/ 8,6 y S/ 7,7), con variaciones de +4,7 % y +2,2 %, respectivamente.
En la serie 2018-2024 (valores constantes), se observa un descenso entre 2018 y 2021 (de
S/ 8,4 a S/ 7,0) y una recuperacion gradual hasta S/ 7,9 en 2024.
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Figura 12: Indicador P4.1 Ingreso promedio mensual por hora proveniente del trabajo
(2018 — 2024)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) - IPC Nacional base 2021

El «Porcentaje de poblacién que no esta afiliada a ningun tipo de seguro de salud, por
condicion de ocupacion» — calculado a partir de la ENAHO (INEI) — registr6é 10,92 % en la
PEA y 9,2 % en la PEI, en 2024, reducciones frente a 2023 de -2,58 p.p. y -2,9 p.p.,
respectivamente. Entre 2018 y 2024, ambas series muestran una caida marcada: la PEA
paso6 de 27,1 % a 10,92 % (-16,2 p.p.) y la PEl de 24,2 % a 9,2 % (-15,0 p.p.). Se identifica
un pico en 2020 (25,1 % PEA; 25,9 % PEI) y descensos sostenidos desde 2021 hasta
alcanzar en 2024 el minimo del periodo para ambos grupos.

Figura 13: Indicador P4.2 Porcentaje de poblacién que no esta afiliada a ningun tipo
de seguro de salud por condicién de ocupacién (2018 — 2024)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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El «Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza monetaria» — calculado a partir de la
ENAHO (INEI) - fue 27,5 % en 2024, con 5,5 % en pobreza extremay 22,0 % en pobreza no
extrema, por debajo de 2023 (29,0 %: 5,7 % extremay 23,3 % no extrema), lo que representa
-1,5 p.p. En la trayectoria 2018—-2024 se observa un incremento en 2020 (30,0 %), seguido
de una recuperacién parcial en 2021 y oscilaciones en 2022—-2024; el nivel de 2024 iguala
al de 2022 (27,5 %) y permanece por encima de los registros previos a 2020 (alrededor de
20 %). La proporcién de no pobres pasé de 71,0 % en 2023 a 72,5 % en 2024.

100.0
79.6 79.9 709
80.0 70.0 : 72.6 71 72.5
¢ -9
60.0
40.0 4.9
’ 22.5 233 )
176 173 21.7 22.0
20.0
28 2.9 5.1 4.1 5.0 5.7 5.5
0.0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pobre Extremo Pobre No Extremo  ==@=No pobre

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

El «Gasto en investigacion y desarrollo (1+D)» - obtenido de “El Estado de la ciencia” (RICYT)
- alcanzo, en 2022, 901,4 millones de dolares internacionales, +29,4 % respecto de 2021.
En términos per cépita, el gasto fue 26,99 ddlares internacionales (+28 %). La trayectoria
2018-2022 muestra incrementos en 2018-2020 (529,1 — 690,8 — 710,8 millones; 16,8 —
21,5 — 21,8 per capita), un retroceso en 2021 y un aumento en 2022. En el acumulado 2018
frente al 2022, el gasto total crece en +372,3 millones y el per capita en +10,2 dolares
internacionales. Urge su actualizacién por parte del RICYT para conocer la trayectoria 2023-
2024.
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Figura 15: Indicador P4.4 Gasto en I+D en el pais, y a nivel per capita, expresado en

ddélares internacionales (2018-2022)
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Fuente: RICYT - Indicadores de Insumo.

La «Pérdida de superficie de Bosque Humedo Amazénico» - obtenido del médulo de
monitoreo de cobertura de bosques (MINAM) - fue 146 575,2 ha en 2022, un aumento de
6,2 % respecto de 2021 (137 976,1 ha). En 2018-2022, la serie muestra una ligera reduccion
entre 2018 y 2019, un maximo en 2020 (203 272,2 ha), una caida pronunciada en 2021
(-32,1 %) y un repunte moderado en 2022, manteniéndose ese afo por debajo de los niveles
de 2018 y 2019. Resulta necesaria la actualizacion del indicador a fin de conocer la
trayectoria 2023-2024.

Figura 16: Indicador P4.5 Pérdida superficie bosque hiumedo amazénico (2018-2022)
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Fuentes: -MINAM - Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (PNCBMCC). -
MIDAGRI - Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)
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V. INDICADORES DE LAS ORIENTACIONES
ESTRATEGICAS DEL PEN AL 2036

Orientacion estratégica 1: familias y hogares

“Corresponde a los integrantes de las familias y hogares brindarse apoyo mutuo, construir
entornos calidos, seguros y saludables, y estimular el desarrollo de cada uno de sus
miembros sin ningun tipo de discriminacion, asi como las buenas préacticas ambientales en
el marco de una sociedad democratica”.

El PEN destaca la importancia de fortalecer las familias y los hogares para que sean
entornos de convivencia pacifica y bienestar, brindando proteccion y acogida a sus
integrantes. Es vital que se promueva una dinamica familiar igualitaria y sin violencia. La
influencia de la familia en la educacion es fundamental e invaluable, ya que proporciona el
cimiento para los aprendizajes tempranos y mas significativos. Como primeras educadoras,
las familias sientan las bases afectivas, sociales y cognitivas de las personas.

Desde esa perspectiva, para el andlisis de esta orientacion estratégica se consideran los
siguientes indicadores:

Nombre del indicador Ainos disponibles

Porcentaje de nifias y nifios entre 9 y 12 meses de edad que tienen

OE1.1 una adecuada interaccion madre-hija/o como precursor del apego 2018-2024
seguro.
Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos de edad que han sufrido

OE1.2 violencia fisica y/o sexual infligida por el esposo o conviviente en 2018-2024
los ultimos 12 meses anteriores a la encuesta.

El «Porcentaje de niflas y nifios que tienen una adecuada interaccion madre-hija/o como
precursor del apego seguro» - calculado a partir de la ENDES (INEI) - fue 50,8 % en 2024,
+2,0 p.p. respecto de 2023 (48,9 %) y maximo del periodo. Desde 2020 (41,1 %), la serie
muestra un crecimiento sostenido y supera el nivel pre pandemia observado en 2018 (48,4
%).
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Figura 17: Indicador OEL1.1 Porcentaje de nifias y nifios entre 9 y 12 meses de edad
gue tienen una adecuada interaccion madre-hija/o como precursor del apego seguro
(2018-2024)
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Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES).

En 2024, el «Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia fisica y/o sexual infligida por
el esposo o conviviente en los Ultimos 12 meses anteriores a la encuesta» - calculado a partir
de la ENDES (INEI) - registr6 7,0 % en violencia fisica, 1,7 % en violencia sexual y 7,5 % en
la ocurrencia de cualquiera de estos tipos; por debajo de 2023 (7,6 %; 1,9 %; 8,3 %), con
variaciones de -0,6 p.p., -0,2 p.p. y -0,8 p.p., respectivamente. La serie mantiene
descensos desde 2022.

Figura 18: Indicador OE1.2 Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios de edad que han
sufrido violencia fisica y/o sexual infligida por el esposo o conviviente en los ultimos
12 meses anteriores ala encuesta (2018-2024)
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Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES).
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Orientacion estratégica 2: docentes

“Las personas que ejercen la docencia en todo el sistema educativo se comprometen con
sus estudiantes y sus aprendizajes, comprender sus diferentes necesidades y entorno
familiar, social, cultural y ambiental, contribuyen de modo efectivo a desarrollar su potencial,
sin ningun tipo de discriminacién, desempenandose con ética, integridad y profesionalismo,
desplegando proactivamente su liderazgo para la transformacion social y construyendo
vinculos afectivos positivos”.

El PEN establece una vision integral para el desarrollo profesional de los educadores.
Reconoce la importancia central de los docentes en el proceso educativo y se compromete
a abordar los desafios que enfrentan, que van desde condiciones laborales hasta la
necesidad de formacién continua y especializada.

Asimismo, subraya la responsabilidad del Estado en proporcionar las condiciones
necesarias para que puedan desempefiar su labor eficazmente, lo que incluye una formacién
adecuada, oportunidades de desarrollo profesional continuo y remuneraciones justas. Se
resalta la importancia de una docencia caracterizada por el aprendizaje permanente, la
indagacion y la reflexion, capaz de adaptarse a las necesidades diversas de los estudiantes
y a las exigencias de una sociedad en constante cambio.

Desde esa perspectiva, para el andlisis de esta orientacion estratégica se consideran los
siguientes indicadores:

Nombre del indicador Anos disponibles

Porcentaje de docentes de instituciones educativas de gestion
publica que tienen desempefios efectivos o altamente efectivos

(demuestran buenas practicas pedagdgicas o las que se espera 2018, 2019, 2022,

0E2.1 . . . .
tengan todos los docentes) en los indicadores de la dimensién 2023, 2024

Ensefianza-aprendizaje del Monitoreo de Practicas Escolares (MPE)
de Educacion Basica Regular.

Porcentaje de docentes nombrados en la Carrera Publica

OE2.2 Magisterial (CPM) de EBR nivel inicial que aprobaron evaluaciones 2017-2018-2019
de desempefio.
Porcentaje de docentes de EIB que hablan lengua materna de los

OE2.3 2018-2024
estudiantes.
Porcentaje de docentes contratados de Institutos de Educacion

OE2.4 Superior Tecnoldgica (IEST) de gestidon publica que aprobaron las 2021-2023
evaluaciones de desempefio.
Promedio de horas lectivas semanales de docentes universitarios a

OE2.5 2018-2021
tiempo completo.
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El «Porcentaje de docentes de instituciones educativas de gestion publica que tienen
desempenfos efectivos o altamente efectivos (demuestran buenas practicas pedagdgicas o
las que se espera tengan todos los docentes) en los indicadores de la dimensién Ensefianza-
aprendizaje del Monitoreo de Practicas Escolares (MPE) de Educacion Bésica Regular» -
elaborado a partir de la informacion proporcionada por la Oficina de Seguimiento y
Evaluacion Estratégica (OSEE) (MINEDU) - no es directamente comparable entre afios
debido a cambios anuales relevantes en el disefio de la herramienta, por lo que la serie no
permite un andlisis evolutivo. En 2024, este indicador presenta altos niveles en maximizar el
tiempo de la sesion (94,5 %) y niveles medios en manejo del comportamiento (56,3 %),
relaciones en el aula (54,3 %) y estructuray organizacion de la sesion (45,6 %). En contraste,
los componentes pedagogicos de mayor complejidad registran valores muy bajos: monitoreo
y retroalimentacion durante la sesion (1,0 %), retroalimentacion del trabajo escrito (1,0 %),
involucramiento activo de los estudiantes (0,3 %) y promocion del pensamiento critico y
razonamiento (0,1 %).

Figura 19: Indicador OE2.1 Porcentaje de docentes de IIEE de gestion publica que
tienen desempefos efectivos o altamente efectivos (demuestran buenas practicas
pedagdgicas o las que se espera tengan todos los docentes) en los indicadores de la
dimensién ensefianza-aprendizaje del MPE de EBR (2018-2019, 2022-2024)
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Fuente: MINEDU - Oficina de Seguimiento y Evaluacion Estratégica (OSEE) - Monitoreo de Prdcticas Escolares (MPE)

El «Porcentaje de docentes nombrados en la Carrera Publica Magisterial (CPM) de EBR
nivel inicial que aprobaron evaluaciones de desempefio» - elaborado a partir de la
informacion proporcionada por la Direccién de Evaluacion Docente (DIED) (MINEDU) -
muestra, para el proceso aplicado en 2017, 2018 y 2019, una aprobacion de 98,0 % entre
los docentes activos, con 19 168 docentes aprobados de un total de 19 552 evaluados. Se
requiere dar continuidad y mayor alcance a las evaluaciones de desempefio docente para
mantener actualizada esta serie.
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Figura 20: Indicador OE2.2 Porcentaje de docentes nombrados en la CPM de EBR nivel
inicial que aprobaron evaluaciones de desempefio (2017-2018-2019)
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Nota: Solo incluye docentes activos en la CPM.

Evaluacidn ordinaria, incluye evaluacion de los docentes del Tramo 1-2017 y Tramo 11-2018

Evaluacidn Extraordinaria, incluye evaluacion de los docentes del Tramo 1-2018 'y Tramo Il

Evaluacidn Excepcional, incluye evaluacidn de los docentes del Tramo |y Tramo 11-2019

Tramo I-2017, corresponde a los docentes que se ubican en la tercera, cuarta, quinta y sexta escala magisterial.

Tramo 11-2018, corresponde a los docentes que se ubican en la primera y segunda escala magisterial.

Tramo 1-2018, corresponde a los docentes que desaprobaron desemperio del Tramo 1-2017

Tramo I, corresponde a los docentes que desaprobaron el Tramo 11-2018. En esta informacidon no se presentd datos para este
tramo.

Tramo |, corresponde a los docentes no evaluados del Tramo [-2017 y que fueron incluidos en la evaluacidon excepcional del
Tramo 11-2019. En esta informacidon no se presentd datos para este tramo.

Tramo 11-2019, corresponde a los docentes no evaluados del Tramo 1-2017 y del Tramo 11-2018.

Situaciones, como directivos que volvieron a su plaza de docente, y que no se encontraban inicialmente registrados en la
programacion, podrian conformar un grupo de no evaluados en este proceso y programarse en uno siguiente.

Estos resultados no consideran a docentes que pasan a ocupar un cargo directivo, debido a que ya no son sujetos a evaluacion,
a pesar de haber estado inicialmente programado para una evaluacion

Fuente: MINEDU - Direccién de Evaluacion Docente (DIED) - Evaluacion Ordinaria, Extraordinaria y Excepcional de la
Evaluacion del Desempefio Docente de Nivel Inicial.

El «Porcentaje de docentes de Educacion Intercultural Bilingtie (EIB) que hablan la lengua
materna de los estudiantes» - elaborado a partir de la informacién proporcionada por la
Direccion de Educacion Intercultural Bilinglie (DEIB) (MINEDU) - fue 65,6 % en 2024, por
debajo de 2023 (68,6 %; —3,0 p.p.). La serie habia mostrado crecimiento sostenido desde
2018 (42,9 %).
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Figura 21: Indicador OE2.3 Porcentaje de docentes de EIB que hablan lengua materna
de los estudiantes (2018-2024)
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Fuente: MINEDU - Direccion de Educacion Intercultural Bilingiie (DEIB) - RNIEE EIB - RNDBLO — NEXUS

El «Porcentaje de docentes contratados de Institutos de Educacion Superior Tecnolégica
(IEST) de gestién publica que aprobaron las evaluaciones de desempefio» - elaborado a
partir de la informacion proporcionada por la Direcciobn General de Educacién Técnico-
Productiva y Superior Tecnolégica y Artistica (DIGESUTPA) (MINEDU) - alcanz6 86,0 % en
el proceso de 2023 para contratacién 2024, lo que representa —-9,9 p.p. frente al proceso
anterior (95,9 %).

Figura 22: Indicador OE2.4 Porcentaje de docentes contratados de IEST de gestion
publica que aprobaron las evaluaciones de desempefio (2021 — 2023)
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Nota: La RVM 226-2020 es la norma que habilita las evaluaciones de desempefio de docentes contratados y fue publicada a
fines del 2020.

Por consiguiente, no se realizaron evaluaciones de desempefio antes de ese afio, y debido al COVID-19, en el 2020 no se
realizé ninguna evaluacion de desempefio.

No se ha previsto incluir informacién de docentes nombrados debido a que en el afio 2022 se iba a ejecutar por primera vez
su evaluacién de permanencia, pero esta fue suspendida por la modificatoria de la Ley N°30512.

En el proceso realizado en el 2021 para la contratacién docente 2022, se ha distribuido 93 docentes evaluados que no
consignaron informacién sobre su sexo, de manera proporcional a los que si proporcionaron dicha informacion. Igual
distribucion se hizo con 90 docentes aprobados que omitieron informar al respecto.
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Después de haber rendido la evaluacién de desempefio, los docentes se clasifican segln categorias de analisis en funcién a
los resultados obtenidos: desaprobado, contratacion, renovacién y destacado.

El total de docentes aprobados es la sumatoria de aquellos docentes que alcanzaron las categorias renovacién y destacado.
Los docentes que alcanzaron la categoria contratacidon son aquellos docentes que, a pesar de haber sacado un puntaje menor
al puntaje minimo aprobatorio para renovar, su nota se encuentra dentro de un rango aceptable para algin proceso de
contratacion docente.

Fuente: MINEDU - DIGESUTPA - Base datos renovacion de Contrato docente

El «<Promedio de horas lectivas semanales de docentes universitarios a tiempo completo» -
elaborado a partir de la informacién proporcionada por la Direccidbn de Licenciamiento
(SUNEDU) - fue 16 en 2021, por debajo del registro de 2019 (18). Urge que la SUNEDU
retome la elaboracion del «Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria en el Peri», fuente
donde se media y publicaba este indicador.

Figura 23: Indicador OE2.5 Promedio de horas lectivas semanales de docentes
universitarios a tiempo completo (2018-2021)
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Fuente: SUNEDU - Direccion de Licenciamiento.

Orientacion estratégica 3: directores y gestores

“Los equipos directivos y otros gestores y actores que intervienen en el proceso de
aprendizaje facilitan y conducen experiencias educativas con profesionalismo, compromiso
y comprension de las necesidades de los estudiantes, docentes, personal administrativo y
sus entornos.”

El PEN destaca el papel crucial de un liderazgo educativo comprometido y eficaz en la
organizacion de las experiencias de aprendizaje. Esta orientacion reconoce que, ademas de
la ensefianza pedagdgica, es fundamental incorporar una variedad de conocimientos y
visiones profesionales para mejorar el proceso educativo. Se centra en la necesidad de que
los equipos directivos y gestores tengan altas expectativas para todos los estudiantes,
apoyen la autonomia y transparencia institucional, lideren con un enfoque participativo y
democrético, y estimulen la cooperacion interna y externa. El objetivo es crear un ambiente
educativo inclusivo, diverso y rico en oportunidades, que atienda de manera efectiva a las
necesidades y derechos de los estudiantes, y favorezca su méximo potencial y bienestar
socioemocional mediante una gestién estratégica de los recursos educativos.

Desde esa perspectiva, para el andlisis de esta orientacion estratégica se consideran los
siguientes indicadores:
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Nombre del indicador Anos disponibles

Porcentaje de instituciones educativas de gestion publica que
tienen desempenos efectivos o altamente efectivos en los
OE3.1 indicadores de la dimension Liderazgo y gestién escolar del
Monitoreo de Practicas Escolares (MPE) de Educacion Basica

2018, 2019, 2022,
2023, 2024

Regular.

Porcentaje de instituciones educativas de gestiéon publica que

tienen desempefios efectivos o altamente efectivos (demuestran
OE3.2  buena gestién) en los indicadores de la dimensién Clima escolar

del Monitoreo de Practicas Escolares (MPE) de Educacion Basica

2018, 2019, 2022,
2023, 2024

Regular.

Porcentaje de directores y subdirectores que aprueban la
OE3.3 evaluacién de desempefio en las instituciones educativas de
educacion basica.

2018-2019, 2022,
2024

El «Porcentaje de instituciones educativas de gestion publica que tienen desempefios
efectivos o altamente efectivos en los indicadores de la dimension Liderazgo y gestion
escolar del Monitoreo de Préacticas Escolares (MPE) de Educacién Béasica Regular» -
elaborado a partir de la informacién proporcionada por la Oficina de Seguimiento y
Evaluacion Estratégica (OSEE) (MINEDU) - no es directamente comparable entre afios
debido a cambios anuales relevantes en el disefio de la herramienta, por lo que la serie no
permite un andlisis evolutivo. En 2024, este indicador muestra 39,1 % en «Monitoreo y
seguimiento de la préctica pedagogica», 19,5 % en planificacion institucional, 19,0 % en
aprovechamiento del tiempo y 12,5 % en trabajo colaborativo.

Figura 24: Indicador OE3.1 Porcentaje de IIEE de gestion publica que tienen
desempefios efectivos o altamente efectivos en los indicadores de la dimension
liderazgo y gestién escolar del MPE de EBR (2018-2019, 2022-2024)
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Nota: Se ha presentado solo la informacidn correspondiente al afio 2024 debido a que la herramienta ha incorporado cambios
importantes en su disefio, por lo que estos resultados ya no son directamente comparables con los de afios anteriores.
Fuente: MINEDU - Oficina de Sequimiento y Evaluacidn Estratégica (OSEE) - Monitoreo de Prdcticas Escolares (MPE)
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El «Porcentaje de instituciones educativas de gestion publica que tienen desempefios
efectivos o altamente efectivos (demuestran buena gestion) en los indicadores de la
dimensién Clima escolar del Monitoreo de Practicas Escolares (MPE) de Educacién Béasica
Regular» - elaborado a partir de la informacion proporcionada por la Oficina de Seguimiento
y Evaluacién Estratégica (OSEE) (MINEDU) - tampoco es directamente comparable entre
afios por las modificaciones anuales de la herramienta. En 2024, 67,5 % de las instituciones
alcanzaron desempefio efectivo o altamente efectivo en «Relaciones profesionales entre el
personal docente y directivo», mientras que 15,0 % lo hicieron en manejo de normas de
convivencia escolar.

Figura 25: Indicador OE3.2 Porcentaje de IIEE de gestion publica que tienen
desempefios efectivos o altamente efectivos (demuestran buena gestion) en los
indicadores de la dimension clima escolar del MPE de EBR (2018-2019, 2022-2024)
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Nota: Se ha presentado solo la informacidn correspondiente al afio 2024 debido a que la herramienta ha incorporado cambios
importantes en su disefio, por lo que estos resultados ya no son directamente comparables con los de afios anteriores.
Fuente: MINEDU - Oficina de Seguimiento y Evaluacidn Estratégica (OSEE) - Monitoreo de Prdcticas Escolares (MPE).

El «Porcentaje de directores y subdirectores que aprueban la evaluacién de desempefio en
las instituciones educativas de educacion basica» - elaborado a partir de la informacion
proporcionada por la Direccion de Evaluacion Docente (DIED) (MINEDU) - registré en 2024
niveles por encima de 90,0 %. Entre los directores, las tasas fueron 94,3 % en EBR, 96,7 %
en EBA y 92,6 % en EBE; entre los subdirectores, 93,5 % en EBR y 92,4 % en EBA. En la
evaluacion previa de 2022, las tasas de aprobacion fueron 77,0 % en EBR, 52,6 % en EBA
y 71,4 % en EBE.
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Figura 26: Indicador OE3.3 Porcentaje de directores y subdirectores que aprueban la
evaluacion de desempefio en las IIEE de educacion basica (2018-2019, 2022, 2024)
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Nota: El proceso de evaluacion 2018-2019 corresponde a la evaluacién de directores y subdirectores que provienen de las
designaciones de la Evaluaciéon Excepcional de Directivos IE 2014 y del Concurso de Acceso a cargos directivos IE 2014. En
este proceso, en el afio 2018 se evaluaron: Grupo | (Directivos cuya designacion culmina antes del 15 de febrero de 2019) y
Grupo Il (Directivos cuya designacion culmina entre el 16 de febrero de 2019 y el 30 de junio de 2019); y en el afio 2019, se
evaluaron a los directivos del Grupo Ill (Directivos cuya designaciéon culmina entre el 01 de julio de 2019 y el 15 de febrero
de 2020).

El proceso de evaluacién 2022 corresponde a la evaluacion de los profesores que fueron designados en cargos directivos de
instituciones educativas (IIEE) en los concursos de acceso de los afios 2016 y 2018.

No hay directores o subdirectores pendientes a ser evaluados. Cabe mencionar, que los cargos directivos son temporales y
tienen un periodo de gestidn de 4 afios, con ratificacion de 4 afios adicionales si aprueban la evaluacién de desempefio.
Lima incluye Lima Metropolitana y Lima Provincias

Se estd excluyendo en cada proceso considerar a los subdirectores en EBE que por un mal registro en las UGEL aparecen en
esa modalidad y se visualiza en el sistema NEXUS del cual se obtiene la base de datos para evaluar. Para el proceso 2018-
2019 se excluye a 2 subdirectores, para los procesos 2022 y 2024 se excluye a 1 subdirector.

Fuente: MINEDU - DIED - Evaluacion del Desempefio en cargos directivos de Instituciones Educativas Publicas de Educacion
Bdsica y Educacidn Técnico-Productiva
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Orientacion estratégica 4: sociedad

“Las organizaciones sociales, las empresas, los medios de comunicacion y las comunidades
asumen su responsabilidad por la educacién de las personas aportando con sus acciones a
una convivencia democratica y sostenibles”.

El PEN destaca, mas alla de las IIEE tradicionales, la responsabilidad compartida de distintos
actores (organizaciones sociales, empresas, medios de comunicacion, comunidades, entre
otros) en el desarrollo de las personas. Este enfoque reconoce que la educacién es un
proceso continuo que sucede en diversos espacios y a lo largo de toda la vida, no solo en el
ambito de la educacion formal. Ello refleja un enfoque holistico de la educacién, donde se
entiende que el aprendizaje ocurre en multiples contextos y lo influencian muchos actores,
que deben encargarse de contribuir al desarrollo de una sociedad democratica, inclusiva y
sostenible.

Desde esa perspectiva, para el andlisis de esta orientacion estratégica se consideran los
siguientes indicadores:

Nombre del indicador Anos disponibles

Porcentaje de personas que asocian las siguientes caracteristicas:
2015, 2017, 2019,

OE4.1 educar, informar y entretener con los medios de comunicacién v

(Internet, TV por cable o satelital, TV abierta, Radio).

Porcentaje de personas que identifican contenidos inadecuados
OE4.2 (palabras groseras, escenas de sexo o desnudos, violencia, 2015, 2017, 2019,
' discriminacion y contenido para adultos en horario familiar) tanto 2022

en radio como TV de sefial abierta y por cable

El «Porcentaje de personas que asocian las siguientes caracteristicas: educar, informar y
entretener con los medios de comunicacion (Internet, TV por cable o satelital, TV abierta,
Radio)» - elaborado a partir de la informacion proporcionada por el Consejo Consultivo de
Radio y Television (CONCORTYV) - muestra entre 2015 y 2022 una reconfiguracion de
preferencias a favor de Internet en las tres funciones. En entretenimiento, Internet pasa de
18 % a 47 %, mientras la TV abierta disminuye de 33 % a 17 % y la radio de 22 % a 12 %;
la TV por cable retrocede tras un pico intermedio (27 % a 23 %). En informacion, Internet
supera al doble de su preferencia (21 % a 46 %); la TV abierta cae de 34 % a 20 % y la radio
de 24 % a 14 %, en tanto que el cable no presenta ganancia neta (19 % a 19 %). En
educacion, Internet aumenta de 35 % a 60 % y, en 2022, los demas medios se ubican por
debajo (cable 15 %, TV abierta 12 %, radio 7 %). Urge la actualizacién de este indicador por
parte de Concortv.
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Tabla 2: Indicador OE4.1 Porcentaje de personas que asocian las siguientes
caracteristicas: educar, informar y entretener con los medios de comunicacién
(Internet, TV por cable o satelital, TV abierta, Radio) (2015, 2017, 2019, 2022)

Categoria: Medio con el que mas se

. 2015 2017 2019 2022
entretiene
Internet 18.0 25.0 36.0 47.0
Tv por cable o satelital 27.0 32.0 28.0 23.0
Tv abierta 33.0 25.0 19.0 17.0
Radio 22.0 17.0 16.0 12.0
NS/Ninguno 0.0 1.0 1.0 1.0

Fuente: CONCORTV - Estudio cuantitativo sobre consumo televisivo y radial en adultos.

Tabla 3: Indicador OE4.1 Porcentaje de personas que asocian las siguientes
caracteristicas: educar, informar y entretener con los medios de comunicacion
(Internet, TV por cable o satelital, TV abierta, Radio) (2015, 2017, 2019, 2022)

Categoria: Medio con el que mejor se

informa
Internet 21.0 28.0 34.0 46.0
Tv por cable o satelital 19.0 21.0 27.0 19.0
Tv abierta 34.0 29.0 18.0 20.0
Radio 24.0 22.0 20.0 14.0
NS/Ninguno 2.0 0.0 1.0 1.0

Fuente: CONCORTV - Estudio cuantitativo sobre consumo televisivo y radial en adultos

Tabla 4: Indicador OE4.1 Porcentaje de personas que asocian las siguientes
caracteristicas: educar, informar y entretener con los medios de comunicacién
(Internet, TV por cable o satelital, TV abierta, Radio) (2015, 2017, 2019, 2022)

Categoria: Medio con el que puede acceder a

. 2015 2017 2019 2022
temas educativos
Internet 35.0 40.0 51.0 60.0
Tv por cable o satelital 22.0 27.0 22.0 15.0
Tv abierta 20.0 18.0 11.0 12.0
Radio 15.0 11.0 10.0 7.0
NS/Ninguno 8.0 4.0 6.0 6.0

Fuente: CONCORTYV - Estudio cuantitativo sobre consumo televisivo y radial en adultos
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El «Porcentaje de personas que identifican contenidos inadecuados (palabras groseras,
escenas de sexo o desnudos, violencia, discriminacion y contenido para adultos en horario
familiar) tanto en radio como TV de sefal abierta y por cable» - elaborado a partir de la
informacion proporcionada por el Consejo Consultivo de Radio y Television (CONCORTV) -
registra entre 2015 y 2022 descensos generalizados en television: violencia de 78 % a 45
%, palabras groseras de 63 % a 32 %, escenas de sexo o0 desnudos de 50 % a 18 %,
discriminacién de 57 % a 33 % y contenido para adultos en horario familiar de 41 % a 15 %.
En radio, los niveles son mas bajos y también disminuyen levemente; lo mas reportado ronda
13 % (violencia y palabras groseras) y el resto se mantiene por debajo de 10 % (por ejemplo,
contenido para adultos en horario familiar, 4 %). Se requiere la publicacion del indicador
actualizado por parte de CONCORTV.

Tabla 5: Indicador OE4.2 Porcentaje de personas que identifican contenidos
inadecuados (palabras groseras, escenas de sexo o0 desnudos, violencia,
discriminacion y contenido para adultos en horario familiar) tanto en radio como TV
de sefial abiertay por cable (2015, 2017, 2019, 2022)

Categoria: Television 2015 2017 2019 2022
Palabras groseras 63.0 44.0 46.0 32.0
Escenas de sexo o desnudos 50.0 28.0 31.0 18.0
Violencia 78.0 57.0 57.0 45.0
Discriminacién 57.0 39.0 38.0 33.0
Contenido para adultos en horario familiar 41.0 23.0 28.0 15.0

Nota: El porcentaje considera las sumatorias de las frecuencias muy frecuente y frecuente, conocida por las siglas TTB (Top
Two Box).
Fuente: CONCORTV - Estudio cuantitativo sobre consumo televisivo y radial en adultos.

Tabla 6: Indicador OE4.2 Porcentaje de personas que identifican contenidos
inadecuados (palabras groseras, escenas de sexo 0 desnudos, violencia,
discriminacion y contenido para adultos en horario familiar) tanto en radio como TV
de sefial abiertay por cable (2015, 2017, 2019, 2022)

Categoria: Radio 2015 2017 2019 2022
Palabras groseras 17.0 14.0 14.0 13.0
Frases de connotacion sexual 13.0 9.0 8.0 6.0
Violencia 17.0 16.0 17.0 13.0
Discriminacion 14.0 13.0 10.0 9.0

Contenido para adultos en horario
- 7.0 7.0 7.0 4.0
familiar

Nota: El porcentaje considera las sumatorias de las frecuencias muy frecuente y frecuente, conocida por las siglas TTB (Top
Two Box).
Fuente: CONCORTV - Estudio cuantitativo sobre consumo televisivo y radial en adultos.
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Orientacion estratégica 5: cierre de brechas

“El sistema educativo asegura que todas las personas, particularmente las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, aprendan a lo largo de sus vidas gracias a experiencias
educativas diversificadas, pertinentes, oportunas, articuladas e inclusivas, haciendo posible
el acceso y el uso competente de las tecnologias disponibles’.

El PEN enfatiza la necesidad de identificar y actuar sobre las brechas existentes en acceso,
trayectorias educativas, culminacion de estudios y aprendizaje, promoviendo la igualdad de
oportunidades. Esto implica mejorar la infraestructura educativa, reconocer el papel activo
de los estudiantes en su aprendizaje, implementar una accion coordinada entre varios
sectores y niveles de gobierno para superar desafios especificos, y desarrollar politicas que
abarquen desde la atencién temprana en la infancia hasta la EIB y la educacién comunitaria,
garantizando asi servicios educativos de calidad para todos, promoviendo la cohesion social,
la ciudadania activa, y la igualdad de género en todos los niveles educativos y a lo largo de
la vida.

Desde esa perspectiva, para el analisis de esta orientacion estratégica se consideran los
siguientes indicadores:

Nombre del indicador Anos disponibles

Tasa neta de matricula por nivel educativo en la Educacién Basica

OE5.1 2018 —2024
Regular.
Diferencia porcentual por sexo, drea y tipo de gestidn, entre

OES.2 estudiantes con nivel satisfactorio, para las dreas de lecturay 2018 —2019, 2022

’ matematicas en 4to grado de primaria y 2do grado de -2024

secundaria.
Porcentaje de conclusién oportuna por nivel educativo en la

OE5.3 . 2018 — 2024
Educacidn Basica Regular.

Porcentaje de conclusidn total por nivel educativo en la

OE5.4 o 2018 — 2024
Educacion Basica Regular.

Porcentaje de estudiantes matriculados en locales escolares que

OE5.5 cuentan con los servicios basicos, internet y accesibilidad en la 2018 — 2024
Educacidn Basica Regular.
Porcentaje de locales educativos que cuentan con (a) energia

OE5.6  eléctrica; (b) agua potable y desaglie; (c) conexidn a internet; (d) 2018 — 2024
accesibilidad para personas con discapacidad.

OE5.7 Tasa de transicion a secundaria y a educacidn superior. 2018 — 2024

Efecto marginal sobre la probabilidad de ingreso a la educacién
OE5.8 . , o . 2018 — 2024
superior, segun caracteristicas seleccionadas.

La «Tasa neta de matricula por nivel educativo en la Educacion Basica Regular» - calculada
a partir de la ENAHO (INEI) - registré en 2024 la cifra de 98,3 % en Primaria, ligeramente
por debajo de 2023 (98,6 %; —0,3 p.p.), y 80,6 % en Secundaria, por encima de 2023 (78,7
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%; +1,9 p.p.) y como méximo del periodo 2018-2024. En el conjunto del periodo, Primaria
se mantiene en niveles altos y estables (=96—99 %), con avance gradual hasta 2023 y leve
reduccion en 2024; Secundaria muestra recuperacion sostenida tras las caidas de 2020-
2022, con aumentos consecutivos en 2023 y 2024.

Figura 27: Indicador OE5.1 Tasa neta de matricula por nivel educativo en la EBR (2018-

2024)
96.2 97.3 96.2 97.4 98.4 98.6 98.3
100.0 20.6
75.8 77.8 75.5 76.7 76.0 78.7 :
80.0
60.0
40.0
20.0

0.0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Primaria B Secundaria

Nota: Las edades estan calculadas al 31 de marzo segun disposicion establecida por el Ministerio de Educacién a partir del
afio 2012. En primaria se considera estudiantes cuyas edades son de 6 a 11 afios y secundaria de 12 a 17 afios de edad.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

La «Diferencia porcentual por sexo, area y tipo de gestion, entre estudiantes con nivel
satisfactorio, para las areas de lectura y matematicas en 4.° grado de primaria y 2.° grado
de secundaria» - calculadas a partir de los resultados de la ENLA (MINEDU) - se reporta en
2024 para 4.° de primaria. En lectura, se observa mayor proporcion de nifias (33,5 %) que
de nifios (32,1 %), con una brecha urbano-rural de 18,5 p.p. a favor del &mbito urbano y
resultados superiores en la gestion no estatal (43,0 %) frente a la estatal (28,8 %). En
matematica, la proporcion es mayor en nifios (33,8 %) que en nifias (25,2 %); asimismo, el
ambito urbano supera al rural y la gestion no estatal supera a la estatal. En el tiempo, las
diferencias urbano—rural y estatal-no estatal se mantienen elevadas.

Tabla 7: Indicador OE5S.2 Diferencia porcentual por sexo, areay tipo de gestién, entre
estudiantes con nivel satisfactorio, para las areas de lectura y matematicas en 4to
grado de primariay 2do grado de secundaria (2018, 2019, 2022, 2023, 2024)

4TO GRADO DE PRIMARIA

LECTURA
Sexo Area Tipo de Gestién
Ao Hombre  Mujer Diferencia o Diferencia Afio Estatal No Diferencia
Aio Urbano Rural
(pp) (pp) Estatal (pp)
2018 334 36.3 -2.9 2018 37.8 13.0 24.8 2018 31.9 42.9 -11.0
2019 32.4 36.8 -4.4 2019 37.1 114 25.7 2019 30.1 45.5 -15.4
2022 28.5 31.6 -3.1 2022 33.7 12.2 215 2022 24.6 44.9 -20.3
2023 31.9 343 -24 2023 36.8 13.9 22.9 2023 29.2 42.8 -13.6
2024 321 335 -14 2024 35.8 17.3 18.5 2024 28.8 43 -14.2
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MATEMATICA

Sexo Area Tipo de Gestién
Afo Hombre  Mujer Diferencia Afo Urbano Rural Diferencia Afio Estatal No Diferencia
(pp) (pp) Estatal (pp)
2018 32.5 28.9 3.6 2018 33.1 13.0 20.1 2018 29.4 34.4 -5.0
2019 34.7 333 1.4 2019 36.0 15.5 20.5 2019 324 38.1 -5.7
2022 25.4 21.0 4.4 2022 25.7 11.3 14.4 2022 20.8 30.2 -9.4
2023 25.4 19.4 6.0 2023 24.2 13.7 10.5 2023 21.7 24.3 -2.6
2024 33.8 25.2 8.6 2024 321 15.7 16.4 2024 27.1 35.6 -8.4
2DO GRADO DE SECUNDARIA
LECTURA
Sexo Area Tipo de Gestidn
Ao Hombre Mujer Diferencia Afho Urbano Rural Diferencia ARo Estatal No Diferencia
Estatal (pp)
S mie oAb oamA L S nie 4ma o~ a {pe) 2018 13.9 28.3 -14.4
2018 15.3 17.2 -1.9 2018 17.9 29 15.0
2019 13.1 16.0 -2.9 2019 16.0 2.4 13.6 2019 10.6 267 -16.1
2022 17.7 20.7 -3.0 2022 231 5.9 17.7 22002222* 122 zj; :ig;
2022* 18.5 21.6 -3.1 2022* 231 6.2 16.9 : : :
2023 17.3 19.6 -2.3 2023 20.9 7.0 13.9 2023 14.4 29.9 155

MATEMATICAS

Sexo Area Tipo de Gestién

Aiho Hombre Mujer Diferencia Afho Urbano Rural Diferencia Afho Estatal No Diferencia

(pp) (pp) Estatal (pp)
2018 15.8 12.3 35 2018 15.4 3.1 12.3 2018 10.8 241 -13.3
2019 19.7 15.6 4.1 2019 19.3 4.8 14.5 2019 13.7 30.0 -16.3
2022 15.3 10.1 5.2 2022 15.2 4.1 1.1 2022 9.4 24.2 -14.8
2022* 16.0 10.5 5.5 2022* 15.2 4.8 10.4 2022* 9.9 24.2 -14.3
2023 14.1 8.5 5.6 2023 12.9 4.1 8.8 2023 8.8 18.4 -9.6

Notas:

-El término “pp” indica puntos porcentuales y expresa la diferencia entre dos porcentajes.

-En el 2024, no se realizé la evaluacidn de logros de aprendizajes a estudiantes de 2do de secundaria.

-No se realizd evaluacion alguna en los afios 2020 y 2021 debido a la pandemia por el Covid 19.

-En el afio 2021, el Minedu adoptd la definicion urbano/rural del INEI por lo que se reclasificaron 3063 IE en primaria y 2405
IE en secundaria de urbano a rural, esto implico el recalculo de resultados del afio 2019.

-El recélculo no se ha realizado para los datos del 2018, por lo que los resultados a nivel de area no son comparables con los
afios posteriores.

(*) En el 2023, para 2do grado de secundaria se ha eliminado del procesamiento a las escuelas EIB de fortalecimiento cultural
y linguistico, por ello se ha realizado un recélculo en los datos del afio 2022 considerando ese mismo criterio, con la finalidad
de hacerlo comparable.

Fuente: MINEDU - UMC - (ECE 2018, 2019, EME 2022, ENLA 2023, 2024)

El «Porcentaje de conclusion oportuna por nivel educativo en la Educacion Bésica Regular»
- calculado a partir de la ENAHO (INEI) - alcanz6 en 2024 la cifra de 90,6 % en Primaria y
78,2 % en Secundaria, superiores a 2023 en +3,0 p.p. y +0,4 p.p., respectivamente, y
maximos del periodo 2018-2024. En la serie, Primaria se ubica alta (=83-91 %), con
menores valores en 2020-2021 y crecimiento desde 2022; Secundaria mejora desde 2018,
con un bache en 2022 y recuperacién en 2023-2024.
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Figura 28: Indicador OE5.3 Porcentaje de conclusién oportuna por nivel educativo en
la EBR (2018-2024)
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Nota: A partir del afio 2012, las edades estdn calculadas al 31 de marzo segln disposicion establecida por el Ministerio de
Educacion. En el nivel primaria, la edad a marzo es 12 afios y en secundaria la edad a marzo es 17 afios.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

El «Porcentaje de conclusion total por nivel educativo en la Educacion Bésica Regular» -
calculado a partir de la ENAHO (INEI) - fue en 2024 de 88,1 % en Primaria y 67,0 % en
Secundaria, por encima de 2023 en +0,3 p.p. y +1,1 p.p., respectivamente, y maximos del
periodo 2018-2024. La trayectoria muestra incrementos sostenidos: Primaria de 86,2 %
(2018) a 88,1 % (2024) y Secundaria de 62,5 % (2018) a 67,0 % (2024).

Figura 29: Indicador OE5.4 Porcentaje de conclusion total por nivel educativo en la
EBR (2018-2024)
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Nota: A partir del afio 2012, las edades estan calculadas al 31 de marzo segun disposicion establecida por el Ministerio de
Educacion. En el nivel primaria, la edad a marzo es mayor o igual a 12 afios y en secundaria la edad a marzo es mayor o
igual a 17 afios.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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El «Porcentaje de estudiantes matriculados en locales escolares que cuentan con servicios
basicos, internet y accesibilidad (EBR)» - calculado a partir del Censo Educativo (MINEDU)
- alcanz6 en 2024 la cifra de 5,2 % en Inicial, 11,1 % en Primaria 'y 14,6 % en Secundaria,
superiores a 2023 en +1,2 p.p., +1,5 p.p. y +3,1 p.p., respectivamente. Desde 2021, las
preguntas de accesibilidad se aplican Unicamente a instituciones de gestion publica.

Figura 30: Indicador OE5.5 Porcentaje de estudiantes matriculados en locales
escolares que cuentan con los servicios béasicos, internet y accesibilidad en la EBR
(2018-2024)
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Nota:

-A partir del 2021 las preguntas de accesibilidad se plantearon Unicamente para las instituciones de gestion publica. Por lo
que no es comparable, en cuanto a accesibilidad, con las cifras registradas antes de dicho afio.

-A partir del afio 2021, en |a base de datos se crearon secciones especiales para agrupar preguntas relacionadas a los servicios
que brinda el local escolar; por un lado, lo relacionado a accesibilidad, y por otro, los servicios basicos. Asimismo, las
preguntas sobre un mismo servicio se ampliaron o particionaron. En afios anteriores todas estas preguntas se incluian en
una sola base de datos.

-Para el 2018 se considera acceso a energia eléctrica cuando el local educativo cuenta con energia eléctrica todos los dias;
desde el 2019 se considera, ademas, que el suministro de energia sea las 24 horas del dia.

-Para el 2018 se considera acceso a agua potable cuando el local educativo cuenta con este servicio todos los dias; desde el
2019 se considera, ademas, que el servicio esté disponible las 24 horas del dia.

-Se considera que el local cuenta con servicio de desaglie si este estd conectado y/o desemboca en la red publica de desagiie
y/0 a un pozo y/o tangue séptico.

-Se considera que el local ofrece condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad si cumple con tener al menos
alguna de estas condiciones: tiene rampa de acceso y esta cuenta con pasamanos o barandas de seguridad; al menos un
servicio higiénico que disponga de barandas de apoyo; al menos un servicio higiénico que tenga un espacio libre de
obstaculos donde pueda girar una silla de ruedas. Hasta el 2020 se pregunta si al menos un SSHH dispone de barandas, esta
formulacién cambia para los afios 2021 y 2022 pues se precisa que dicho SSHH debe ser para persona con silla de ruedas.
Del mismo modo, para el 2020 se pregunta si el local educativo cuenta con SSHH acondicionados para personas con
discapacidad, esto se modifica para los afios siguientes pues se precisa si el SSHH esta acondicionado para personas que
utilizan silla de ruedas.

-En el afio 2023, para la accesibilidad, no se estdn considerando las preguntas referentes a las rampas de acceso por lo que
las cifras vinculadas a accesibilidad para el 2023 no son comparables con afios anteriores. Asimismo, una de las preguntas
referentes a la accesibilidad de los SSHH para personas en silla de ruedas se modificd en el 2023 con respecto a afios
anteriores.

Fuente: MINEDU - Unidad de Estadistica (UE) - Censo Educativo.
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El «Porcentaje de locales educativos que cuentan simultineamente con energia eléctrica,
agua potable y desagiie, conexidbn a internet y accesibilidad para personas con
discapacidad» - calculado a partir del Censo Educativo (MINEDU) - alcanz6 2,1 % a nivel
nacional en 2024, +0,7 p.p. respecto de 2023 (1,4 %). Desde 2021, la pregunta de
accesibilidad se aplica solo a locales publicos, por lo que los valores 2021-2024 refieren a
locales de gestidn publica y no son estrictamente comparables con 2018-2020. En el tramo
comparable, el indicador sube de 1,1 % (2021) a 2,1 % (2024).

Figura 31: Indicador OE5.6 Porcentaje de locales educativos que cuentan con (a)
energia eléctrica; (b) agua potable y desaguie; (c) conexidn ainternet; (d) accesibilidad
para personas con discapacidad (2018-2024)
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Nota:

-Para el 2018 se considera acceso a energia eléctrica cuando el local educativo cuenta con energia eléctrica todos los dias,
desde el 2019 se considera ademas que el suministro de energia sea las 24 horas del dia.

-Para el 2018 se considera acceso a agua potable cuando el local educativo cuenta con este servicio todos los dias, desde el
2019 se considera ademas el servicio esté disponible las 24 horas del dia.

-Se considera que el local cuenta con servicio de desagUe si este esta conectado y/o desemboca en la red publica de desagle
y/0 a un pozo o tanque séptico.

-Se considera que el local ofrece condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad si cumple con tener al menos
alguna de estas condiciones: tiene rampa de acceso y esta cuenta con pasamanos o barandas de seguridad; al menos un
servicio higiénico que disponga de barandas de apoyo; al menos un servicio higiénico que tenga un espacio libre de
obstaculos donde pueda girar una silla de ruedas.

-Para los afios 2021, 2022, 2023 y 2024; las preguntas de accesibilidad se plantearon Unicamente para las instituciones de
gestion publica. Por lo que no es comparable, en cuanto a accesibilidad, con las cifras registradas para los afios anteriores al
2021.

-En el afio 2023, para la accesibilidad, no se estan considerando las preguntas referentes a las rampas de acceso por lo que
las cifras vinculadas a accesibilidad para el 2023 no son comparables con afios anteriores. Asimismo, una de las preguntas
referentes a la accesibilidad de los SSHH para personas en silla de ruedas se modificd en el 2023 con respecto a afios
anteriores.

Fuente: MINEDU - Unidad de Estadistica (UE) - Censo Educativo.

La «Tasa de transicidn a secundaria y a educacion superior» - calculado a partir de la
ENAHO (INEI) - fue en 2024 de 98,2 % hacia Secundaria, ligeramente por debajo de 2023
(98,5 %; -0,3 p.p.), manteniéndose en niveles muy altos y estables desde 2018, con un
bache en 2020 (95,5 %) y posterior recuperacion. Hacia educacion superior, alcanz6 37,8
%, +6,9 p.p. frente a 2023 (30,9 %), superd el maximo previo de 2019 (36,7 %) y constituyo
el mayor registro del periodo 2018-2024.

Reporte Nacional de Seguimiento del PEN - Analisis de indicadores al 2024| 66



v Proyecto

® @ Consejo N'a,cmnal Observatorio <gf Educativo
de Educacion del Nacional

— PEN 2036 —

Figura 32: Indicador OES.7. Tasa de transicion a secundaria y a educacién superior
(2018-2024)
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Nota: “Educacién Superior” hace referencia a carrera universitaria o no universitaria.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

El «Efecto marginal sobre la probabilidad de ingreso a educacién superior universitaria
(caracteristicas seleccionadas)» - calculado a partir de la ENAHO (INEI) - muestra en 2024
asociaciones negativas y estadisticamente significativas para contar con padres sin estudios
superiores (-15,2 p.p., en comparacion con estudiantes con padres con estudios superiores)
y para la situacién de pobreza (-17,9 p.p., frente a no pobres), factores que se mantienen
significativos desde 2018. El efecto de lengua materna indigena fue de -5,3 p.p., sin
significancia en 2024 tras haber sido significativo en 2022—2023. La condicion de tener al
menos un miembro dependiente presenté en 2024 un efecto negativo y significativo (-5,0
p.p.), luego de no ser relevante en 2018-2023 (excepto en 2021).

Tabla 8: Indicador OEL5.8. Efecto marginal sobre la probabilidad de ingreso a la
educacioén superior universitaria, segun caracteristicas seleccionadas (2018 — 2024)

Efecto

marginal

sobre la 2018 Sign 2019 Sign 2020 Sign 2021 Sign 2022 Sign 2023 Sign 2024 Sign

educacion

universitaria
Padres sin
estudios

superiores 1/

Situacion de

pobreza 2/

Lengua

materna

indigena 3/

Al menos un

miembro

dependiente

4/

Nota: Significancia estadistica: *** p < 0,01, ** p< 0,05, * p<0,1.
n.s: No significativo

1/ En referencia a padres con estudios superiores.

2/ En referencia a situacion de no pobreza.

3/ En referencia a castellano.

4/ En referencia a ningln miembro dependiente
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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El «Efecto marginal sobre la probabilidad de ingreso a la educacion superior no universitaria
(caracteristicas seleccionadas)» - calculado a partir de la ENAHO (INEI) - registr6 en 2024
como Unico factor con efecto negativo y estadisticamente significativo la situacion de
pobreza (-3,9 p.p., frente a no pobres). En 2018-2024, la pobreza mantiene efectos
negativos y significativos cada afio, mientras que la escolaridad parental no muestra un
patron estable; los efectos de lengua indigena y de dependencia familiar son pequefios y no
significativos en todo el periodo.

Tabla 9: Indicador OEL5.8. Efecto marginal sobre la probabilidad de ingreso a la
educacion superior no universitaria, segun caracteristicas seleccionadas (2018 —
2024)

Efecto

marginal

sobre la A . . . . . .

., 2018 Sign 2019  Sign 2020 Sign 2021 Sign 2022 Sign 2023 Sign 2024  Sign

educacion

no

universitaria

Padres sin

estudios

superiores 1/

Situacion de
(***)

pobreza 2/

Lengua

materna

indigena 3/

Al menos un

miembro

dependiente

4/

Nota: Significancia estadistica: *** p < 0,01, ** p< 0,05, * p<0,1.
n.s: No significativo

1/ En referencia a padres con estudios superiores.

2/ En referencia a situacion de no pobreza.

3/ En referencia a castellano.

4/ En referencia a ningln miembro dependiente
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Orientacion estratégica 6: validando trayectorias de aprendizaje

“El sistema educativo promueve y certifica los aprendizajes logrados dentro o fuera de la
escolaridad y brinda trayectorias diversas y flexibles a lo largo de la vida de las personas.”

El PEN promueve la valoracién de los conocimientos y habilidades obtenidos en diferentes
contextos y modalidades, incluyendo entornos formales, no formales e informales, y
actividades productivas o virtuales. Asimismo, motiva la flexibilidad en las trayectorias
educativas, asegurando que se ajusten a las necesidades individuales, aspiraciones y ritmos
de aprendizaje. También enfatiza la integracion de experiencias practicas y laborales en la
educacion, el reconocimiento de la importancia de la actividad fisica, las artes, y la
espiritualidad, y el fortalecimiento de la educacion técnica, tecnologica y artistica. En
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esencia, el PEN busca una educacion inclusiva que respete y valore la diversidad humanay
prepare a las personas para enfrentar los desafios de la vida con conocimientos y
habilidades relevantes.

Desde esa perspectiva, para el analisis de esta orientacion estratégica se consideran los
siguientes indicadores:

N.2 Nombre del indicador Aios disponibles

OE6.1 Porcentaje de jévenes con primaria o secundaria incompleta. 2018 - 2024

Porcentaje de adolescentes, jovenes y adultos que se encuentran
OE6.2 _ D , 2018 - 2024
matriculados en un centro de Educacién Basica Alternativa.

Porcentaje de personas que interrumpieron sus estudios de
OE6.3 ., . . . . . 2018 - 2024
educacion superior universitaria con respecto al afio anterior.

Numero de personas evaluadas y certificadas con competencias
OE6.4 o . 2018 - 2024
laborales segun nivel educativo.

Porcentaje de egresados en educacidn superior no universitaria (%
OE6.5 , . 2018 - 2024
de matricula final).

El «Porcentaje de jovenes con primaria o secundaria incompleta» - calculado a partir de la
ENAHO (INEI) - fue 8,9 % en 2024, minimo de la serie y —1,34 p.p. respecto de 2023 (10,24
%).

Figura 33: Indicador OE6.1 Porcentaje de jOovenes con primaria o secundaria
incompleta (2018-2024)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

El «Porcentaje de adolescentes, jovenes y adultos que se encuentran matriculados en un
centro de Educacién Basica Alternativa» - calculado a partir del Censo Educativo (MINEDU)
- registré en 2024 22,9 % para adolescentes (+2,3 p.p. respecto de 2023), 41,5 % para
jovenes (2,3 p.p.), 28,7 % para adultos (+0,2 p.p.) y 7,0 % para adultos mayores (-0,2 p.p.).
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Este indicador expresa la distribucion porcentual de la matricula total de la EBA por grupos
etarios; no corresponde a una tasa de cobertura poblacional.

Figura 34: Indicador OE6.2 Porcentaje de adolescentes, jévenes y adultos que se
encuentran matriculados en un CEBA (2018-2024)
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Fuente: MINEDU - Unidad de Estadistica (UE) - Censo Educativo.

El «Porcentaje de personas que interrumpieron sus estudios de educacion superior
universitaria con respecto al afio anterior» - calculado a partir de la ENAHO (INEI) - se ubicé
en 5,1 % en 2024, -0,8 p.p. frente a 2023 (5,9 %) y minimo de toda la serie. La trayectoria
descendente se observa desde 2021 (7,2 %).

Figura 35: Indicador OE6.3 Porcentaje de personas que interrumpieron sus estudios
de educacion superior universitaria con respecto al afio anterior (2018-2024)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Segun informacion proporcionada por la Direccion de Normalizacién y Certificacion de
Competencias Laborales (DNCCL) del MTPE, la «Certificaciébn de competencias laborales»
mostré en 2024 1 924 personas evaluadas (+92,6 % respecto de 2023, 999) y 1 897
certificadas (+93,7 % respecto de 2023, 980). Ambos valores se ubican por debajo del
maximo de 2021 (13 322 evaluados y 12 646 certificados) (MTPE, 2025).
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Figura 36: Indicador OE6.4 Numero de personas evaluadas y certificadas con
competencias laborales segln nivel educativo (2018-2024)
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Fuente: MTPE - DGNFECCL - DNCCL, Base de datos de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales del Programa
Impulsa Pert y Centros de Certificacion de Competencias Laborales

El «Porcentaje de egresados en educacidn superior no universitaria (% de matricula final)»
- obtenido del Censo Educativo (MINEDU) - alcanzé 9,3 % en 2024, -0,7 p.p. frente a 2023
(10,0 %). La serie es oscilante, con méaximo en 2020 (11,9 %) y minimo en 2022 (8,1 %).

Figura 37: Indicador OE6.5 Porcentaje de egresados en educacion superior
tecnoldgica, pedagogicay artistica (% de matricula final) (2018-2024)
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Fuente: MINEDU - Unidad de Estadistica (UE) - Censo Educativo.

Orientacion estratégica 7: valorando autonomia institucional

“Las instituciones educativas de todo el sistema educativo operan con autonomia, de manera
articulada, descentralizada, moderna, flexible, libre de violencia, segregacion y
discriminacién, con una supervision estatal independiente de los supervisados y que asegura
el derecho de las personas a una educacion de calidad”.

El PEN indica que las IIEE deben tener autonomia pedagdgica, financiera y administrativa,
para responder eficazmente a su contexto local, promoviendo una supervision estatal
independiente que cumpla estandares de calidad. Busca eliminar la segregacion, la violencia
y la discriminacion, fortalecer la educacion estatal, promover el bienestar socioemocional de
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los estudiantes, y fomentar la colaboracion y el desarrollo de capacidades a nivel local y
regional; todo ello bajo un marco de accién que incluye la simplificacion normativa, la
prevencion de la corrupcion, asi como la promocién de espacios y redes educativas como
centros de reflexion y encuentro social.

Desde esa perspectiva, para el andlisis de esta orientacion estratégica se consideran los
siguientes indicadores:

Nombre del indicador Anos disponibles

Numero de casos reportados de violencia cometidos por personal
OE7.1 . . 2018 - 2024
de la escuela al estudiante y entre estudiantes.

Porcentaje de instituciones educativas publicas de educacién
OE7.2 L. . ) 2018 - 2024
basica organizadas en redes educativas.

2018 - 2024;
OE7.3 Numero de instituciones de educacién superior licenciadas. 2018 - 2024;
2020 - 2024

El «<Numero de casos reportados de violencia cometidos por personal de la escuela al
estudiante y entre estudiantes» - elaborado a partir de la informacién publicada en el Portal
SiseVe (MINEDU) - comprende dos series. Entre estudiantes, los casos reportados en el
Portal SiseVe pasaron de 12 534 en 2023 a 11 774 en 2024 (-6,1 %). Los casos cometidos
por personal de la escuela contra estudiantes aumentaron de 7 217 en 2023 a 7 767 en 2024
(+7,6 %).

Figura 38: Indicador OE7.1 Namero de casos reportados de violencia cometidos por
personal de la escuela al estudiante y entre estudiantes (2018-2024)
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Nota: Elaborado con base de datos disponible al 27/08/2025
Fuente: MINEDU - DIGC - Violencia escolar. Portal web SiseVe.
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El «Porcentaje de instituciones educativas organizadas en redes educativas» - elaborado a
partir de la informacion proporcionada por la Direccién de Gestién Escolar (DIGE) (MINEDU)
- fue 2,1 % en 2024, tras mantenerse en 4,6 % entre 2020 y 2023 (-2,5 p.p. frente a 2023).

Figura 39: Indicador OE7.2 Porcentaje de IIEE publicas de educacién basica
organizadas en RE (2018-2024)
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Nota: Informacion correspondiente a las IIEE publicas de Educacion Basica que forman parte de las Redes Educativas Rurales
(RER) o Redes Educativas de Gestién Escolar (RE), creadas en el marco de la Resolucién de Secretaria General N° 004-2019-
MINEDU y la Resolucién Viceministerial N® 002-2020-MINEDU, las cuales forman parte de la intervencion pedagogica "Redes
Educativas de Gestién Escolar" en 42 UGEL de 11 regiones a nivel nacional.

El célculo se realiza tomando en cuenta las IIEE de EBR segun el Padron Web de Servicios Educativos de la Unidad de
Estadistica, que se encuentra en ESCALE a corte del 20 de enero de 2025 y se calcula el porcentaje que representan los
servicios educativos del Padron de Redes 2024. "A nivel de servicio educativo” quiere decir que el calculo se realiza a nivel
de cddigo modular, pues tanto el Padrén de Redes 2024 como el Padrén Web de Servicios Educativos mencionado estan a
ese nivel.

Fuente: MINEDU - Direccién de Gestién Escolar (DIGE)

El «Numero de instituciones de educacion superior licenciadas» - elaborado a partir de la
informacion proporcionada por la Direccion General de Educacién Técnico-Productiva y
Superior Tecnolégica y Artistica (DIGESUTPA) (MINEDU) y recopilada a partir de SUNEDU
- registro 98 universidades al 2024, en el marco del licenciamiento Unico. Los institutos y
escuelas de educacion superior tecnolégica licenciadas ascendieron a 147 y las escuelas
de educacion superior pedagdégica a 43.
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Figura 40: Indicador OE7.3 Numero de instituciones de educacion superior licenciadas
(2018-2024)
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Nota: Cifras acumuladas anualmente.

Como universo se considerd el nimero de servicios educativos del Censo Educativo 2024. Se contabilizd la sede principal
mas no las sucursales en regiones.

Las Instituciones de Educacion Superior Tecnoldgicas licenciadas en el 2018 y 2019, cuya fecha de licenciamiento ha expirado
y no se tienen registros de renovacion de licencia, al 2023 y 2024, se consideran no licenciadas.

*|EST/EEST: Institutos y Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgica.

**¥EESP: Escuelas de Educacion Superior Pedagogica.

Fuente: SUNEDU — MINEDU.

Orientacion estratégica 8: financiando con equidad y eficacia

“Un financiamiento publico suficiente que prioriza la asignaciéon de recursos segun la
diversidad de necesidades garantizando equidad, transparencia y rendicion de cuentas.”

El PEN establece el compromiso de asegurar un financiamiento publico suficiente y
adecuadamente distribuido para la educacion, enfocado en la equidad y eficiencia. Subraya
la importancia de asignar recursos financieros basandose en la diversidad de necesidades
educativas, priorizando a los grupos mas vulnerables para cerrar las brechas existentes.
Enfatiza la sostenibilidad econémica a través de politicas tributarias y de productividad, la
optimizacion del uso de recursos en todos los niveles de gobierno, la flexibilidad y
oportunidad en la gestion del presupuesto publico, la rendiciéon de cuentas transparente y
efectiva, y la revisiébn de mecanismos de financiamiento para fomentar el acceso equitativo
a la educacion. En otras palabras, se busca transformar el financiamiento puablico en una
herramienta clave para la creacion de igualdad de oportunidades educativas.

Desde esa perspectiva, para el andlisis de esta orientacion estratégica, se consideran los
siguientes indicadores:
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Nombre del indicador Anos disponibles

Gasto publico por estudiante en educacion basica, técnico
OE8.1 . . 2018-2024
productiva y superior (en soles constantes).

Porcentaje del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en el
OES8.2 o, Lo 2018-2024
sector educacion respecto del sector publico.

Variacion del monto invertido en formacidn y capacitacién en la
OES8.3 ., . 2018-2024
educacion superior (becas).

Gasto publico de capital en educacion ejecutado por Gobiernos
OE8.4 . . 2018-2024
locales y regionales (en Millones de soles).

El «Gasto publico por estudiante en la educacion basica» - calculado a partir de las cifras de
Escale (MINEDU) - registré en 2024 S/ 10 534 en basica especial, por debajo de 2023 (-S/
514) y aun inferior al pico de 2021. En basica alternativa, el nivel fue S/ 8 281; respecto de
2018, se triplico y suma S/ 1 810 adicionales frente a 2023. En basica regular, secundaria
se mantuvo estable en S/ 5 171, mientras que inicial (S/ 4 279) se increment6 desde 2021,
primaria (S/ 3 978) encadend su segundo afio de aumento. El «Gasto publico por estudiante
en la educacién superior y técnico productiva (en soles constantes)» alcanzé en 2024 S/ 13
993 en universitaria (+S/ 3 812 vs. 2023; maximo del periodo), S/ 8 169 en no universitaria
(+S/ 189; recuperacion sostenida desde 2022) y S/ 3 239 en técnico productiva (-S/ 582).

Tabla 10: Indicador OE8.1 Gasto publico por estudiante en educacion basica, técnico
productivo y superior (en soles constantes) (2018-2024)

Educacion Basica -
Educacion Técnico 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Productivo
Basica Regular Inicial 3,358.00 3,399.00 3,143.00 3,406.00 3,446.00 3,943.00 4,279.00
Basica Regular Primaria 3,317.00 3,284.00 3,118.00 3,558.00 3,529.00 3,803.00 3,978.00
Basica Regular Secundaria  4,694.00 4,671.00 4,507.00 4,853.00 4,860.00 5,172.00 5,171.00

Bdsica Alternativa 2,400.00 2,433.00 2,535.00 2,889.00  3,631.00 6,471.00  8,281.00
Basica Especial 11,430.00 10,710.00 11,459.00 12,353.00 10,975.00 11,048.00 10,534.00
Técnico Productivo 2,207.00 2,075.00 1,985.00 1,869.00  3,312.00 3,821.00  3,239.00
Educacién Superior 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Superior No Universitaria  6,700.00 6,154.00  5,898.00 5,812.00 7,149.00 7,980.00  8,169.00
Superior Universitaria 8,845.00 11,221.00 8,924.00 9,413.00 10,313.00 10,181.00 13,993.00

Nota: Para todos los niveles educativos, en los afios 2018 al 2020 se utilizé como deflactor IPC LIMA METROPOLITANA Base
2021 Educacion con empalme Base 2009 Servicio de Ensefianza

A partir del 2021 se utilizaron deflactores mas especificos a cada nivel educativo, salvo en los casos de EBA y EBE que no
disponen de indices para su deflactacion, y por consiguiente se han utilizado los mds cercanos a cada uno de estos tipos de
gasto.

Fuente: MINEDU- Unidad de Estadistica Educativa, INEI — IPC Lima Metropolitana Base 2021, Base 2009
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El «Presupuesto del sector educacién (en soles constantes)» - calculado a partir del SIAF
(MEF) - represent6 en 2024 el 6,9 % del presupuesto nacional, maximo del periodo 2018—
2024 y +0,7 p.p. respecto de 2023, tras el minimo registrado en 2022 (5,6 %).

Figura 41: Indicador OES8.2 Porcentaje del presupuesto institucional modificado (PIM)
en el sector Educacién respecto del sector publico (2018-2024)

100.0
80.0
60.0
40.0

20.0 6.3 6.7 6.0 5.9 5.6 6.2 6.9
a & & &5 &5 &5 B

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

0.0

Fuente: MEF — Informacién presupuestal al 16/01/2025.

La «Variacién del monto invertido en formacién y capacitacion en la educacion superior
(becas)» - informacion brindada por PRONABEC - fue de +19,7 % en 2024, revirtiendo la
caida observada desde 2022. En 2024 se aplicO una nueva metodologia para tipificar y
asignar montos, que estandariza el registro por tipo de beca.

Figura 42: Indicador OE8.3 Variacion del monto invertido en formacion y capacitacion
en la educacion superior (becas) (2018-2024)
100.0 87.6
80.0
60.0
40.0
20.0
0.0

-20.0

-40.0

-60.0

2019/2018 2020/2019 2021/2020 2022/2021 2023/2022 2024/2023

M Becas Pregrado Becas Posgrado  mBecas Especiales  mBecas total

Nota: En abril del 2025 Pronabec realizéd un ajuste a los montos por tipos de becas debido a la actualizacién de su
metodologia.
Fuente: PRONABEC
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El «Gasto publico de capital en educacién ejecutado por Gobiernos locales y regionales (en
millones de soles)» - calculado a partir del SIAF (MEF) - mostro en 2024 un incremento de
39,6 % en gobiernos regionales (de S/ 2 202 millones en 2023 a S/ 3 074 millones en 2024)
y una reduccién de 7,5 % en gobiernos locales (de S/ 2 017 millones en 2023 a S/ 1 866
millones en 2024), consolidando un segundo afio de descenso en el ambito local tras el
méaximo de 2022.

Figura 43: Indicador OE8.4 Gasto publico de capital en educacion ejecutado por
Gobiernos locales y regionales (en millones de soles) (2018-2024)
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Fuente: MEF — Informacion presupuestal al 27/01/2025

Orientacion estratégica 9: optimizando la gestion estatal

“Todas las instancias de gestion educativa del Estado operan orientadas hacia la ciudadania
de modo profesional, estratégico, planificado para el mediano y largo plazo, haciendo uso
intensivo de lo digital, y articulado en todos sus niveles con otros sectores y actores de la
comunidad local, nacional y global’.

El PEN propone una transformacion profunda de la gestion educativa estatal para garantizar
el derecho a una educaciéon de calidad. Busca la profesionalizacion del servicio civil, la
modernizacion de la gestiébn mediante la simplificacion de procedimientos y la mejora de la
estabilidad laboral. Ademds, enfatiza la importancia de una planificacion basada en
evidencia, la promocion de la investigacion, y la mejora de las condiciones para profesionales
en &reas desfavorecidas, todo dentro de un marco de legalidad, eficiencia, y orientacion
hacia las necesidades de la ciudadania. Este enfoque integral pretende superar deficiencias
actuales y establecer un sistema educativo mas justo, eficaz y adaptado a los desafios
futuros.
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En este marco, para el analisis de esta orientacion estratégica se consideran los siguientes
indicadores:

Nombre del indicador Aios disponibles

Porcentaje de servicios educativos que cuentan con el 100% de
OE9.1 , . . 2021 - 2024
titulos programados en cantidad suficiente.

Porcentaje de plazas docentes y auxiliares de educacién, de
OE9.2 educacion basica y técnico-productiva, que han sido adjudicadas 2020 - 2024
oportunamente.

Porcentaje de expedientes externos atendidos dentro del plazo
OE9.3 (tiempo normado o en su defecto dentro de los 30 dias habiles) en 2018 - 2024
el Minedu.

El «Porcentaje de servicios educativos que cuentan con el 100 % de titulos programados en
cantidad suficiente» - obtenido a través de informacion provista por OSEE (MINEDU) -
alcanz6 80,2 % en 2024, +19,8 p.p. respecto de 2023 (60,4 %) y maximo del periodo
observado. En 2021-2024, la serie es ascendente (de 42,0 % a 80,2 %, +38,2 p.p.), con el
mayor nivel en 2024.

Figura 44: Indicador OE9.1 Porcentaje de servicios educativos que cuentan con el
100% de titulos programados en cantidad suficiente (2021-2024)

100.0
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80.0
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60.0 42.0
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20.0
0.0

2021 2022 2023 2024

Notas:

-El afio 2021 tiene fecha de reporte al 22/12/2021, y el afio 2022, al 05/01/2023.

-Para el afio 2021 se programo un total de 616 titulos, mientras que para el 2022 se programé un total de 809 titulos.
Fuente: MINEDU - Oficina de Seguimiento y Evaluacién Estratégica (OSEE) - Unidad de Seguimiento y Evaluacion (USE).
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El «Porcentaje de plazas docentes y auxiliares adjudicadas oportunamente (EBR y ETP)» -
informacién obtenida a partir de los Compromisos de Desempefio del MINEDU - se ubico6 en
98,8 % en 2024, ligeramente por debajo de 2023 (99,2 %; —0,4 p.p.) y por encima de los
valores de 2020-2022. La serie presenta un minimo en 2021 (93,6 %), una recuperacion
desde 2022 y su méximo en 2023, con niveles cercanos a 99 % en los Ultimos tres afios.

Figura 45: Indicador OE9.2 Porcentaje de plazas docentes y auxiliares de educacion
basicay técnico-productiva que han sido adjudicadas oportunamente (2020-2024)
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Notas:

-Compromisos de Desempefio no dispone de este indicador para los afios 2018 y 2019.

-En el 2020, el Porcentaje de plazas adjudicadas para contrato de Educacion Bésica (orgénicas, eventuales y cuadro de horas)
y Técnico Productiva al 13 de marzo de 2020. A partir del 2021, se refiere al Porcentaje de plazas docentes y auxiliares de
educacion, de educacion basica y técnico-productiva, que han sido adjudicadas oportunamente.

Fuente: MINEDU - Unidad de Financiamiento por Desempefio (UFD) - Compromisos de Desempefio.

El «Porcentaje de expedientes externos atendidos dentro del plazo en el MINEDU» - cifras
provistas por OACIGED (MINEDU) - fue 40,2 % en 2024, -3,2 p.p. frente a 2023 (43,4 %),
aunque por encima de los niveles de 2018-2022. En 2018-2024 se observa una mejora
desde el minimo de 2020 (28,0 %), con un maximo en 2023 y un leve retroceso en 2024,
manteniéndose por encima de 40 % en los dos ultimos afios.
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Figura 46: Indicador OE9.3 Porcentaje de expedientes externos atendidos dentro del
plazo (tiempo normado o en su defecto dentro de los 30 dias habiles) en el Minedu
(2018-2024)
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Nota: Expedientes recibidos a través de la mesa de partes virtual y/o presencial.
Fuente: MINEDU - Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestiéon Documental (OACIGED).

Orientacion estratégica 10: reconociendo y alentando la investigacion e
innovacion

“El sistema educativo favorece y promueve la indagacion y el pensamiento cientifico, y se
nutre de la innovacion y la tecnologia en interaccion con un fortalecido sistema nacional de
investigacion, innovacion y desarrollo sostenible para desplegar el potencial creativo y la
generacion del conocimiento”.

El PEN busca crear un entorno nacional que estimule la curiosidad y el pensamiento critico,
articulando las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion con la educacion, y fortaleciendo
las competencias de investigacion desde la educacion béasica hasta la superior. Asimismo,
promueve la actualizacién constante de conocimientos de los docentes y la investigacion
educativa, para construir una sociedad democrética, comprometida con el conocimiento y
capaz de enfrentar los desafios sociales, tecnolégicos y productivos desplegando el
potencial creativo y la generacion de conocimiento.

Desde esa perspectiva, para el andlisis de esta orientacion estratégica se consideran los
siguientes indicadores:

Nombre del indicador Aios disponibles

Porcentaje de estudiantes de 2do de secundaria que logran un
OE10.1 . . . , . , 2018, 2019, 2022
nivel satisfactorio en el area de ciencia y tecnologia.

Porcentaje de la matricula universitaria (pregrado) segun
OE10.2 y ) o 2018 - 2024
campos de educacién de carreras universitarias.
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Tasa de docentes RENACYT por cada 100 docentes de la
educacion superior. 2021 —-2024
2021 —2023*

OE10.3
*Solo para Educacion Superior Tecnoldgica.

Gasto interno en investigacién e innovacién segun area de
OE10.4 o 2018 - 2021
conocimiento.

Porcentaje de canon destinado a proyectos y actividades de
OE10.5 L o L i 2018 - 2024
investigacion e innovacién del ambito educativo.

El «Porcentaje de estudiantes de 2.° de secundaria que logran un nivel satisfactorio en el
area de ciencia y tecnologia» - obtenido a partir de la ENLA (MINEDU) - fue 12,0 % en 2022,
por encima de 2019 (9,7 %). Urge actualizar este indicador por parte de la UMC del Minedu
para conocer la trayectoria 2022—-2024.

Figura 47: Indicador OE10.1 Porcentaje de estudiantes de 2do de secundaria que
logran un nivel satisfactorio en el &rea de cienciay tecnologia (2018, 2019, 2022)
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Fuente: MINEDU - UMC - ECE 2018, 2019, EM 2022.

El «Porcentaje de la matricula universitaria (pregrado) segin campos de educacién de
carreras universitarias» - calculado a partir de la ENAHO (INEI) - se distribuy6 en 2024 en:
ciencias sociales, comerciales y derecho 42,8 %; ingenieria, industria y construccion 31,1 %;
ciencias de la salud 13,8 %; y educacion 5,3 %. Frente a 2023, ingenieria aumento6 +1,3 p.p.,
ciencias de la salud +0,3 p.p. y ciencias sociales disminuyé -1,4 p.p.; Comparando las cifras
del 2024 frente al 2018, destaca el alza de salud (+2,5 p.p.) y la reduccién de ciencias
sociales (-3,0 p.p.).
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Tabla 11: Indicador OE10.2 Porcentaje de la matricula universitaria (pregrado) segun
campos de educacién de carreras universitarias (2018-2024)

Categoria 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Agropecuaria y veterinaria 2.1 2.8 2.8 2.2 2.7 2.3 2.3
Ciencias de la salud 11.3 13.2 10.8 12.1 145 135 13.8

Ciencias naturales, exactas y de
la computacién
Ciencias sociales, comerciales y

2.6 3.1 2.6 3.4 3.0 eI 2.8

45.8 43.5 41.3 45.5 42.2 44.2 42.8

derecho

Educacion 5.3 5.3 5.4 5.4 5.3 Bedl 5.3
Fuerzas armadas y policiales 0.3 0.1 0.6 0.5 0.1 0.2 0.0
Humanidades y arte 1.6 2.3 1.7 1.9 2.0 1.6 1.9

Ingenieria, industria y

. 30.8 29.6 34.8 29.0 30.2 29.8 31.1
construccion

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

La «Tasa de docentes RENACYT por cada 100 docentes de la educacion superior» - cifras
provistas por DIGESUTPA-DIFOD (MINEDU) - alcanz6 en 2024, para la educacién superior
tecnolégica, 0,3342 por cada 100 docentes, frente a 0,0230 en 2023. En la educacion
superior pedagogica no hay dato para 2024; los ultimos registros disponibles fueron 0,12
(2022) y 0,40 (2023).

Tabla 12: Indicador OE10.3 Tasa de docentes Renacyt por cada 100 docentes de la
educacion superior (2021-2024)

Categoria 2021 2022 2023 2024
Educacion Superior Tecnologica  0.0413 0.0165 0.0230 0.3342

Educacién Superior Pedagdgica n.d. 0.12 0.40 n.d.

Notas:

La cantidad de docentes por cada tipo de institucion educativa se ha tomado de ESCALE, con las limitaciones de no tener
acceso a la totalidad de la plana docente de instituciones educativas privadas para corroborar si estos actualmente laboran
en funciones vinculadas a investigacion.

No se incluye la informacion de CETPRO’s debido a que se caracterizan por promover la innovacion y el emprendimiento, no
la investigacion. Tampoco se incluye informacién del rubro artistico debido a que no hay vinculacién con lo cientifico, por lo
que no es una de las areas priorizadas para efectos de financiamiento directo.

Fuente: MINEDU — DIGESUTPA — DIFOID

El «Gasto interno en investigacion e innovacion segun area de conocimiento» - informacion
provista por CONCYTEC - fue S/ 34,1 millones en 2021, por debajo de 2020 (S/ 71,6
millones; =S/ 37,5 millones; = —=52,4%) y el minimo dentro del periodo 2018-2021. La serie
paso6 de S/ 120,3 millones (2018) a S/ 146,5 millones (2019) y luego cay6 en 2020-2021.
Las mayores contracciones se registraron en ingenieria y tecnologia (-58,5 %) y ciencias
naturales (-52,0 %). Urge actualizar este indicador por parte de CONCYTEC para conocer
la trayectoria 2022—-2024.
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Figura 48: Indicador OE10.4 Gasto interno en investigacion e innovacion segun area
de conocimiento (2018-2021)
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Nota: Los montos corresponden al monto del contrato firmado en el periodo.
Fuente: CONCYTEC - PROCIENCIA - Sub-Unidad de Soporte, Seguimiento y Evaluacion (SUSSE) - Sistema Integrado de Gestion
(SIG) al 17/10/2022.

El «Porcentaje de canon destinado a proyectos y actividades de investigacion e innovacion
del ambito educativo» - calculado a partir del SIAF (MEF) - alcanz6 en 2024 0,34 % via
PP137 «Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica» (desde 0,15 % en
2023; +0,19 p.p.) y 0,02 % por la Division funcional 009 (desde 0,05 % en 2023; -0,03 p.p.).
En 2018-2024, el PP137 tuvo un pico en 2021 (0,51 %), descenso en 2022-2023 y
recuperacion parcial en 2024; la Division 009 alcanzé su maximo en 2020 (0,17 %) y
descendié de forma casi continua hasta 2024 (0,02 %).

Tabla 13: Indicador OE10.5 Porcentaje de canon destinado a proyectos y actividades
de investigacién e innovacion del ambito educativo (2018-2024)

Categoria 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Programa  Presupuestal
137 Desarrollo de la

. i 0.12 0.06 0.11 0.51 0.45 0.15 0.34
Ciencia, tecnologia e
innovacidén tecnoldgica
Division  funcional 009:
0.05 0.12 0.17 0.06 0.14 0.05 0.02

Ciencia y Tecnologia

Nota: Cada porcentaje se obtiene considerando como total el monto para Funcién 22: EDUCACION en cada afio de anélisis.
Fuente: MEF — Informacion presupuestal al 06/02/2025.
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ANEXO: MATRIZ DE INDICADORES DEL PEN 2036

Propésitos

Porcentaje de personas con
S |
educ_amon basn:.a completa qlfe_ INEI - Encuesta Nacional de Hogares
P1 P1.1 |prefiere un gobierno democrético, (ENAHO) 2018 70.9 2023 78.2 2024 75.2
aunque opinen que la democracia
funciona mal
Comité Estadistico Interinstitucional
, L L de la Criminalidad - CEIC (D.S. 013-
P1 P1.2 |Numero de victimas de feminicidio , S 2018 150 2022 147 2023 146
2013-JUS). Pert: Feminicidio y
Violencia contra la Mujer 2015 - 2023
RENIEC 52.5 48.5 44.9
Iglesia catdlica 47.1 42.5 41.6
PNP/FFAA 335 35.8 333
Porc’entaje de personas de 18 afios INEI - Encuesta Nacional de Hogares Ministerio de Educacion 34.7 34.9 33.1
P1 P1.3 |a mas que manifiesta confiar en (ENAHO) - - = 2018 2023 2024
diferentes instituciones Procuraduria Anticorrupcion 10.0 9.2 8.6
Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién 9.2 9.2 8.3
Congreso de la Republica 4.6 4.6 4.2
Partidos Politicos 3.6 3.1 3.0
Porcentaje de hogares en los que al
men_o.s uno de sus mlernbrgs . |INEI - Encuesta Nacional de Hogares
P1 P1.4 |participa en una organizacién social, (ENAHO) 2018 42.0 2023 40.9 2024 41.5
de gestion local/comunitaria y
politica
Defensoria del Pueblo - Adjuntia para
Porcentaje de conflictos la Prevencién de Conflictos Sociales y
P1 P1.5 |[socioambientales resueltos por la Gobernabilidad (APCSG) - Sistema 2018 9.7 2023 8.0 2024 16.0
sector de Monitoreo de Conflictos Sociales
(SIMCO)
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Porcentaje de la poblacion de 18
afios y mas de edad que sefiala que [INEI - Encuesta Nacional de Hogares
P2 | P21 v g a ¢ 2020 9.1 2023 102 2024 10.1
en los Ultimos 12 meses se ha (ENAHO)
sentido discriminada
. - Lengua materna indigena 32.3 34.8 31.8
P |
orcenta.je de poblacion en pobreza INEI - Encuesta Nacional de Hogares
P2 P2.2 |monetaria respecto del total de (ENAHO) 2018 2023 2024
poblacién de cada lengua materna Lengua materna castellana 17.4 27.1 26.0
Porcentaj.e.de hogares que acceden INEI - Encuesta Nacional de Hogares
P2 P2.3 |alos servicios de agua segura, (ENAHO) 2018 30.6 2023 67.7 2024 68.1
saneamiento, electricidad e internet
Porcentaje de nifias y nifios de 24 a
71 meses que. regula sus. emo.aones INEI - Encuesta Demograficay de
P3 P3.1 |y comportamientos en situaciones . 2018 36.0 2023 36.1 2024 39.5
L, L Salud Familiar (ENDES)
de frustracion y establecimiento de
limites
Porcentaje de estudiantes de
secundaria de gestién publica que  |MINEDU - Unidad de Seguimientoy | pepresion 21.4 21.4 17.6
reportan que, en promedio, Evaluacién (USE) - Estudio de
P3 P3.2 |tuvieron sintomas de depresién o | Medicion remota de Habilidades 2021 2021 2022
sintomas de ansiedad (entre “a Socioemocionales y Malestar
veces” y “siempre”) durante el Psicosocial (EHSE) Ansiedad 43.5 43.5 31.6
ultimo mes
Porcentaje de docentes que sufrid
P3 P3.3 alguna enfermedac’i o malest.ar de |MINEDU - Encuesta Nacional a 2020 64.8 2020 64.8 2021 61.2
salud mental (estrés y/o ansiedad |Docentes (ENDO)
y/o depresion)
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Ndmero de centros de salud mental i .,
P3 P3.4 o MINSA - Direccién de salud mental 2018 104 2023 275 2024 288
comunitaria
| di | INEI - E ta Naci IdeH
Pa Pa.l ngreso pr0n_1e io mensua .por ncuesta Nacional de Hogares 2018 76 2023 8.6 2024 0.0
hora proveniente del trabajo (ENAHO)
Porcentaje de poblacién que no PEA 271 13.5 10.9
Pa Pa2 esta afiliada a ninguin tipo de seguro [INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2018 2023 2024
" |de salud por condicién de (ENAHO)
ocupacién PEI 24.2 12.1 9.2
Pobre Extremo 2.8 5.7 5.5
Porcentaje de la poblacién en INEI - Encuesta Nacional de Hogares
P4 P43 | ! P . & Pobre No Extremo 2018 17.6 2023 233 2024 22.0
situacion de pobreza monetaria (ENAHO)
No pobre 79.6 71.0 72.5
Gasto en investigacién y desarrollo En el pa|’.s (en Millones de délares 529.1 696.85 901.39
(1+D) en el pais, y a nivel per capita, ) internacionales)
P4 P4.4 , RICYT - Indicadores de Insumo 2018 2021 2022
expresado en ddlares
internacionales Per capita (en ddlares internacionales) 16.76 21.09 26.99
MINAM - Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la
pa Pa.S Pelrdlda de sup?rf.lue de Bosque Mitigacion del Cambio C|Imat.IC.O 2018 154,765.71 2021 137,976.12 2022 146,575.17
Hdmedo Amazédnico (PNCBMCC)/MIDAGRI - Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR)
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Orientaciones estratégicas

Porcentaje de nifias y nifios entre 9
y 12 meses de edad que tienen una |INEI - Encuesta Demograficay de
OE1 | OE1.1 adecuada interaccién madre-hija/o |Salud Familiar (ENDES) 2018 8.4 2023 48.9 2024 508
como precursor del apego seguro
P?rcentaje demujeres de ?5 a49 Violencia fisica y/o sexual 10.9 83 7.5
afios de edad que han sufrido
violencia fisica y/o sexual infligida  |INEI - Encuesta Demografica y de
OE1 | OE1.2 y/o sexual inflig 1€ graticay Violencia fisica 2018 10.3 2023 7.6 2024 7.0
por el esposo o conviviente en los  |Salud Familiar (ENDES)
Ultimos 12 meses anteriores a la . )
encuesta Violencia sexual 2.6 1.9 1.7
E o | L
structyra_ y organizacion de la sesion de 1.0 431 15.6
aprendizaje
Maximizacion del tiempo de la sesion 94.0 93.4 94.5
Porcentaje de docentes de
|n:<,t|t.uuones.educat|vas de g~est|on Pensamiento critico y razonamiento 10.5 0.6 0.1
publica que tienen desempefios
efectivos o altamente efectivos - oo
(demuestran buenas practicas MINEDU - Oficina de Seguimientoy |, y5jycramiento de los estudiantes 12.6 0.8 0.3
L, Evaluacidn Estratégica (OSEE) -
OE2 | OE2.1 |pedagdgicas o las que se espera Monitoreo de Practicas Escolares - - - 2018 2023 2024
tengan todos los docentes) en los (MPE] Molnlltoreo y retroalimentacion durante la 81 26 1.0
indicadores de la dimension sesion
Ensefianza-aprendizaje del Retroalimentacién del trabajo escrito de
. o . 2.0 1.0 1.0
Monitoreo de Practicas Escolares los estudiantes
(MPE) de Educacién Basica Regular
Relaciones al interior del aula 42.5 50.2 54.3
Manejo de comportamiento en el aula 84.0 59.2 56.3
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Total docentes 98.0
Porcentaje de docentes nombrados |[MINEDU - Direccion de Evaluacién
en la Carrera Publica Magisterial Docente (DIED) - Evaluacion Evaluacién Ordinaria 2017-2018- 98.3
OE2 | OE2.2 |(CPM) de EBR nivel inicial que Ordinaria, Extraordinaria y 2019
aprobaron evaluaciones de Excepcional de la Evaluacién del Evaluacién Extraordinaria 94.1
desempefio Desempefio Docente de Nivel Inicial
Evaluacién Excepcional 86.6
Porcentaje de docentes de EIB que |MINEDU - Direccion de Educacion
OE2 | OE2.3 |hablan lengua materna de los Intercultural Bilingtie (DEIB) - RNIEE 2018 42.9 2023 68.6 2024 65.6
estudiantes EIB - RNDBLO - NEXUS
Porcentaje de docentes contratados|MINEDU - Direccion General de
de Institutos de Educacién Superior [Educacién Técnico-Productiva y
OE2 | OE2.4 |Tecnoldgica (IEST) de gestion Superior Tecnoldgica y Artistica 2021 96.2 2022 95.9 2023 86.0
publica que aprobaron las (DIGESUTPA) - Base de datos
evaluaciones de desempefio Renovacién de Contrato Docente

Promedio de horas lectivas
SUNEDU - Di ion d
OE2 | OE2.5 |semanales de docentes CREPY - pireccon de 2018 17 2020 19 2021 16
R . X Licenciamiento
universitarios a tiempo completo

Monitoreo y seguimiento de la practica

Porcentaje de instituciones pedagdgica 325 28.1 391
educativas de gestion publica que
tienen desempefios efectivos o MINEDU - Oficina de Seguimientoy | pjanificacién Institucional 44.5 36.1 19.5
altamente efectivos en los Evaluacidn Estratégica (OSEE) -
OE3 | OE3.1 |, . K ., . (o 2018 2023 2024
indicadores de la dimension Monitoreo de Practicas Escolares
Liderazgo y gestion escolar del (MPE) Aprovechamiento del tiempo en la IE 50.0 18.6 19.0
Monitoreo de Practicas Escolares
MPE E idén Basica Regul
( ) de Educacion Basica Regular Trabajo colaborativo 11.5 12.5
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Porcentaje de instituciones Manejo de normas de convivencia escolar 60.6 14.1 15.0
educativas de gestion publica que
tienen desempefios efectivos o MINEDU - Oficina de Seguimiento y
altamente efectivos (demuestran Evaluacidn Estratégica (OSEE) - i i
OE3 | OE3.2 et ( em ! : g. ( ) Relaciones ;.)rofe.swnales entre el personal 2018 730 2023 62.9 2024 67.5
buena gestién) en los indicadores | Monitoreo de Practicas Escolares docente y directivo
de la dimensién Clima escolar del (MPE)
Monitoreo de Practicas Escolares Relaciones profesionales entre el personal 1
(MPE) de Educacién Basica Regular docente 65.
Directores EBR 73.7 77.0 94.3
p taie de direct MINEDU - Direccidn de Evaluacién
oreentaje ge directores y Docente (DIED) - Evaluacion del Directores EBA 75.6 52.6 96.7
subdirectores que aprueban la N .
L, = Desempefio en cargos directivos de A
OE3 | OE3.3 |evaluacion de desempefio en las L . .. Directores EBE 2018-2019 79.3 2022 71.4 2024 92.6
R R Instituciones Educativas Publicas de
instituciones educativas de o -
D Educacion Bésica y Educacién Técnico-| Subdirectores EBR 74.8 74.7 93.5
educacién bésica .
Productiva
Subdirectores EBA 79.9 92.4
, . Tv abierta
Medio con el que mas se entretiene Internet 36.0 Internet 47.0
Porcentaje de personas que asocian 33.0
las siguientes caracteristicas: . o
educar, informar y entretener con CONCORTV - Estudio cuantitativo Tv abierta
) - K . . . v abi
OE4 | OE4.1 . Y L sobre consumo televisivo y radial en | Medio con el que mejor se informa 2015 2019 Internet 34.0 2022 Internet 46.0
los medios de comunicacién 34.0
. adultos
(Internet, TV por cable o satelital,
TV abierta, Radio) ;
Medio .con el que puede acceder a temas Internet 35.0 Internet 51.0 Internet 60.0
educativos
Porcentaje de personas que
identifican contenidos inadecuados Television Violencia Violencia Violencia
alabras groseras, escenas de sexo 78.0 57.0 45.0
(p 8 . . CONCORTV - Estudio cuantitativo
o desnudos, violencia, . )
OE4 |OE4.2 | =~ =~ . sobre consumo televisivo y radial en 2015 2019 2022
discriminacion y contenido para adultos
adultos en horario familiar) tanto en Y ) Palabras Violencia Violencia
radio como TV de sefial abierta'y Radio groseras 17.0 13.0
por cable 17.0
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Tasa neta de matricula por nivel INEI - Encuesta Nacional de Hogares primarte %2 288 %83
OE5 | OE5.1 |educativo en la Educacion Basica (ENAHO) & 2018 2023 2024
Regular Secundaria 75.8 78.7 80.6
4to primaria Lectura Sexo (pp) -2.9 -2.4 -1.4
4to primaria Lectura Area (pp) 24.8 22.9 18.5
4to primaria Lectura Gestion (pp ) -11.0 -13.6 -14.2
2023 2024
4to primaria Matemadtica Sexo (pp) 3.6 6.0 8.6
4to primaria Matemética Area (pp) 20.1 10.5 16.4
Diferencia porcentual por sexo, MINEDU - UMC - Evaluacién Censal
a i i6 E i ECE) 2018, 201
area y tipo de ges'.clon, en.tre . de stut.:llantes (ECE) 2018, 0 S 4to primaria Matematica Gestion (pp ) -5.0 -2.6 -8.4
oes | oEs.2 estudiantes con nivel satisfactorio, |Evaluacion Muestral de Estudiantes 2018
" |para las dreas de lecturay (EM) 2019, 2022, Evaluacion d dari
matematicas en 4to grado de Nacional de Logros de Aprendizaje 2do secundaria Lectura Sexo (pp) 1.9 31 23
primaria 'y 2do grado de secundaria |(ENLA) 2023, 2024 ;
2do secundaria Lectura Area (pp) 15.0 16.9 13.9
2do secundaria Lectura Gestion (pp ) -14.4 -19.3 -15.5
2022 2023
2do secundaria Matematica Sexo (pp) 3.5 5.5 5.6
2do secundaria Matematica Area (pp) 12.3 10.4 8.8
2do secundaria Matematica Gestidn (pp ) -13.3 -14.3 -9.6
. i Primaria 84.3 87.6 90.6
Porce'ntaje de cc?nclusmn oporttfl?a INEI - Encuesta Nacional de Hogares
OE5 | OES5.3 |por nivel educativo en la Educacion (ENAHO) 2018 2023 2024
Basica Regular Secundaria 67.6 77.8 78.2
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Porcentaje de conclusion total por INEI - Encuesta Nacional de Hogares Primaria 52 578 51
OE5 | OE5.4 |nivel educativo en la Educacién (ENAHO) & 2018 2023 2024
Basica Regular Secundaria 62.5 65.9 67.0
Inicial Serv. Basicos y accesibilidad 1.5 4.0 5.2
Inicial Servicios basicos 43.7 28.7 36.2
Inicial Accesibilidad 1.8 11.7 12.0
Porcentaje de estudiantes Primaria Serv. Basicos y accesibilidad 2.8 9.6 11.1
matriculados en locales escolares MINEDU - Unidad de Estadistica (UE)
OE5 | OE5.5 |que cuentan con los servicios nidad de tstadistica Primaria Servicios bdasicos 2018 62.5 2023 43.7 2024 50.7
- . o Censo Escolar
basicos, internet y accesibilidad en
la Educacion Bésica Regular Primaria Accesibilidad 3.2 19.5 18.8
Secundaria Serv. Basicos y accesibilidad 4.1 11.6 14.6
Secundaria Servicios basicos 69.3 46.3 55.1
Secundaria Accesibilidad 4.6 23.7 23.4
Porcentaje de locales educativos
que cuentan con (a) energia
eléctrica; (b) agua potable y MINEDU - Unidad de Estadistica (UE) -
OE5 | OE5.6 . . 2018 0.7 2023 1.4 2024 2.1
desagtie; (c) conexion a internet; Censo Escolar
(d) accesibilidad para personas con
discapacidad
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Secundaria 97.7 98.5 98.2
Tasa de transicion a secundariay a |INEI - Encuesta Nacional de Hogares
OE5 | OE5.7 > ransicion asecunaariay . ' & 2018 2023 2024
educacién superior (ENAHO)
Superior 321 30.9 37.8

Superior universitaria Padres sin estudios
superiores (referencia: padres con -0.159 -0.144 -0.152
estudios superiores)

Superior universitaria Situacién de
pobreza (referencia: situacion de no -0.186 -0.163 -0.179
pobreza)

Superior universitaria Lengua materna

indigena (referencia: castellano) -0.057 -0.055 -0.053

Superior universitaria Al menos un
Efecto marginal sobre la miembro dependiente (referencia: ningin -0.0002 0.014 -0.05

robabilidad de ingreso a la INEI - Encuesta Nacional de Hogares | Miembro dependiente)
oe5 | 0e5.8 |° g .','n r'_ f " (ENAHO) . ' & 2018 2023 2024
educacion superior, segu Superior no universitaria Padres sin

caracteristicas seleccionadas estudios superiores (referencia: padres 0.002 0.002 -0.01
con estudios superiores)

Superior no universitaria Situacion de
pobreza (referencia: situacion de no -0.051 -0.039 -0.039
pobreza)

Superior no universitaria Lengua materna

indigena (referencia: castellano) 0.008 -0.002 0.017

Superior no universitaria Al menos un
miembro dependiente (referencia: ningin -0.017 -0.014 -0.02
miembro dependiente)
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Porcentaje de jévenes con primaria |INEI - Encuesta Nacional de Hogares
OE6 | OE6.1 L 2018 12.9 2023 10.2 2024 8.9
o secundaria incompleta (ENAHO)
Porcentaje de adolescentes, Adolescentes 33 20.6 22.9
jévenes y adultos que se . - Jévenes 47.7 43.8 415
MINEDU - Unidad de Estadistica (UE) - : : .
OE6 | OE6.2 |encuentran matriculados en un Censo Escolarl istica (UE) 2018 2023 2024
centro de Educacion Basica Adultos 16.4 28.5 28.7
Alternativa Adulto Mayor 2.9 7.2 7.0
Porcentaje de personas que
oe6 | oEe.3 interrquieron s.us estf.:dios: de_ INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2018 6.0 2023 5.9 2024 51
educacién superior universitaria (ENAHO)
con respecto al afio anterior
MTPE - DGNFECCL - DNCCL, Base de ’
) datos de Evaluacion y Certificacion de Numero de personas evaluadas 5,674 999 1,924
Numero de personas evaluadas y Competencias Laborales del
OE6 | OE6.4 |certificadas con competencias P R 2018 2023 2024
L . Programa Jovenes Productivos y
laborales segun nivel educativo Centros de Certificacién d
entros de Lertiticacion de Numero de personas certificadas 5,182 980 1,897
Competencias Laborales
Porcentaje de egresados en . -
MINEDU - Unidad de Estadistica (UE) -
OE6 | OE6.5 |educacion superior no universitaria (UE) 2018 10.7 2023 10.0 2024 9.3
3 ) Censo Escolar
(% de matricula final)
Nu d tados d i
.umerf) e casc.Js reportados de MINEDU - Direccién General de Personal de la escuela al estudiante 4,714 7,217 7,767
violencia cometidos por personal de . L,
OE7 | OE7.1 ] Calidad de la Gestion Escolar (DIGC) - 2018 2023 2024
la escuela al estudiante y entre olenci | Isi
estudiantes Violencia escolar. Partal Siseve Entre Estudiantes 4,670 12,534 11,774
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Porcen.taje de InS.tItUCIOHES MINEDU - Direccion de Gestion
OE7 | OE7.2 |educativas organizadas en redes 2018 1.6 2023 4.6 2024 2.1
i Escolar (DIGE)
educativas
Universidades 60 97 98
Nudmero de instituciones de 2018
OE7 | OE7.3 L L . SUNEDU - MINEDU |EST / EEST 34 2023 104 2024 147
educacién superior licenciadas
EESP 2020 28 34 43
Basica Regular Inicial 3,358 3,943 4,279
Basica Regular Primaria 3,317 3,803 3,978
Basica Regular Secundaria 4,694 5,172 5,171
Gasto publico por estudiante en MINEDU - Unidad de Estadistica sci i
Ed i6n Basica, Técnico - Basica Alternativa 2,400 6,471 8,281
OE8 | OE8.1 Pr;‘;iz'ﬁ:a aSLC eriocr"(':n cojes |Fducativa, INEI-IPCLima 2018 2023 2024
y>up Metropolitana Base 2021, Base 2009 Basica Especial 11,430 11,048 10,534
constantes)
Técnico Productivo 2,207 3,821 3,239
Superior No Universitaria 6,700 7,980 8,169
Superior Universitaria 8,845 10,181 13,993
Porcentaje del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) en el
OE8 | OE8.2 [sector educacion respecto del MEF — Informacion presupuestal 2018 6.3 2023 6.2 2024 6.9
sector publico
Variacién del monto invertido en
OE8 | OE8.3 |formacidn y capacitacion en la PRONABEC Becas total 2019/2018 -3.8 2023/2022 -6.3 2024/2023 19.7
educacién superior (becas)
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Gasto publico de capital en Gobiernos locales 1,912 2,017 1,866
educacién ejecutado por Gobiernos
OE8 | OE8.4 JA P . : MEF — Informacién presupuestal 2018 2023 2024
locales y regionales (en Millones de
soles) Gobiernos regionales 1,172 2,202 3,074
. = . MINEDU - Oficina de Seguimiento y
Porcentaje de servicios educativos L, L.
) Evaluacidn Estratégica (OSEE) -
OE9 | OE9.1 |que cuentan con el 100% de titulos K Lo - 2021 42.0 2023 60.4 2024 80.2
R . Unidad de Seguimiento y Evaluacion
programados en cantidad suficiente
(USE)
Porcentaje de plazas docentes y
auxiliares de educacién, de MINEDU - Unidad de Financiamiento
OE9 | OE9.2 |educacion basica y técnico- por Desempefio (UFD) - 2020 97.3 2023 99.2 2024 98.8
productiva, que han sido Compromisos de Desempefio
adjudicadas oportunamente
P taje de expedient ternos
at(z—r:zirllzi deitr):)pdeller;aiz T:ie;\nz MINEDU - Oficina de Atencion al
OE9 | OE9.3 P P Ciudadano y Gestion Documental 2018 30.9 2023 43.4 2024 40.2
normado o en su defecto dentro de (OACIGED)
los 30 dias habiles) en el MINEDU
Porcentaje de estudiantes de 2do  [MINEDU - UMC - Evaluacién Censal
de secundaria que logran un nivel |de Estudiantes (ECE) 2018, 2019,
OE10 |OE10.1| . " . 2 qu . & u. “{ y I (ECE) . 2018 8.5 2019 9.7 2022 12.0
satisfactorio en el 4rea de cienciay |[Evaluacién Muestral de Estudiantes
tecnologia 2022
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Agropecuaria y veterinaria 2.1 2.3 2.3
Ciencias de la salud 11.3 13.5 13.8
Ciencias naturales, exactas y de la
2 Y 26 33 2.8
computacion
Porcentaje de la matricula T ; :
; o . El-E Nacional Ciencias sociales, comerciales y derecho 45.8 44.2 42.8
OE10 | 0E10.2 universitaria (preg.r.:ado) segun IN ncuesta Nacional de Hogares 2018 2023 2024
campos de educacién de carreras | (ENAHO) ~,
. - Educacién 5.5 5.1 5.3
universitarias
Fuerzas armadas y policiales 0.3 0.2 0.0
Humanidades y arte 1.6 1.6 1.9
Ingenieria, industria y construccion 30.8 29.8 311
MINEDU - Direccién General de » ) .
Tasa de docentes RENACYT por cada|Educacién Técnico-Productiva y Educacion Superior Tecnolégica 0.041 0.023 0.334
OE10 | OE10.3|100 docentes de la educacién Superior Tecnoldgica y Artistica 2021 2023 2024
superior (DIGESUTPA) - Direccién de Educacién Superior Pedagdgica n.d. 0.4 n.d.
Formacion Incial Docente (DIFOID)
Nacional 120,312,733.6 71,604,179.3 34,076,519.7
Ciencias Naturales 35,381,609.8 35,331,225.8 16,953,988.6
. . L CONCYTEC - PROCIENCIA - Sub Ingenieria y Tecnologia 47,074,623.1 18,138,869.2 7,531,572.9
Gasto interno en investigacion e Unidad de Soporte. Seauimiento
OE10 | OE10.4|innovacion segun drea de ., P ! g v Ciencias Médicas y de la Salud 2018 20,606,102.1 2020 10,373,947.2 2021 5,455,041.1
. Evaluacién (SUSSE) - Sistema
conocimiento (en S/.) L . )
Integrado de Gestion (SIG) Ciencias Agricolas 15,774,230.0 6,067,739.9 3,154,866.4
Ciencias Sociales 1,115,672.0 1,692,397.3 918,800.8
Humanidades 360,496.5 n.d. 62,250.0
. . PPR 137 Desarrollo de la Ciencia,
Porcentaje de canon destinado a o L s 0.12 0.15 0.34
proyectos y actividades de tecnologia e innovacién tecnoldgica
OE10 |OE10.5(, . L, MEF — Informacidn presupuestal 2018 2023 2024
investigacion e innovacién del R . N
L ; Division funcional 009: Ciencia y
ambito educativo , 0.05 0.05 0.02
Tecnologia
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